СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЗЕЛЕНОБОРСКИЙ

КАНДАЛАКШСКОГО РАЙОНА

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

От          12.2015                                                  №     
 О   бюджете   городского поселения Зеленоборский 
Кандалакшского района на 2016 год  
На основании Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе,    Устава   городское поселение Зеленоборский Кандалакшского района,  
Совет депутатов

городского поселения Зеленоборский

Кандалакшского района

РЕШИЛ:

1.  Принять в первом чтении решение Совета депутатов   городского поселения Зеленоборский «О бюджете   городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района  на 2016 год».

2. Утвердить основные характеристики проекта бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год:

2.1. прогнозируемый общий объем доходов в сумме 99 204,7  тыс. руб.

2.2. общий объем расходов в сумме:   105 464,4   тыс. руб.

         2.3. верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2016 года в сумме 5 259,7  тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0.0 тыс.руб.
          2.4. размер дефицита бюджета в сумме 6 259,7   тыс. руб.

3. Установить в соответствии с нормами  Бюджетного кодекса Российской Федерации и законодательства Мурманской области нормативы распределения доходов в бюджет городского поселения Зеленоборский.

4. Утвердить величину резервного фонда городского поселения Зеленоборский на 2016 год в сумме  100,0 тыс.руб.

5. Утвердить величину дорожного фонда городского поселения Зеленоборский на 2016 год в сумме 6 730,5 тыс.руб.
6. Опубликовать настоящее решение в СМИ города Кандалакша и на официальном сайте муниципального образования.
Председатель Совета депутатов 




И.Н.Самарина


 

Пояснительная записка к проекту решения «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год»

Проект решения городского поселения Зеленоборский «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год» основан на положениях:
· Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах; 

· указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 – 602, №604 и № 606, от 1 июня 2012 года № 761, от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы Президента РФ); 

· прогноза социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский на 2016 – 2018 годы;

· основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики на 2016 год, установленных  на региональном и местном уровнях;

· Концепции бюджетного развития Мурманской области на 2016 - 2018 годы;

· Муниципальных программ городского поселения Зеленоборский,

с учетом реализации ряда мер, предусмотренных планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики городского поселения Зеленоборский на 2016-2018 годы.

Проект направлен на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджета городского поселения в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения соответствия финансовых возможностей городского поселения ключевым направлениям развития, повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

В основу законопроекта взят базовый сценарий социально-экономического развития экономики, который предусматривает общее ухудшение экономической ситуации в регионе, усугубление воздействия сдерживающих факторов и общее замедление темпов роста экономики в среднесрочном периоде. Применение данного варианта прогноза также позволит снизить бюджетные риски, повысить точность и качество бюджетного планирования.

Повышение прозрачности и открытости сведений о бюджете городского поселения и вовлеченности граждан в бюджетный процесс городского поселения обеспечивается за счет размещения оперативных сведений о параметрах местного бюджета на едином портале бюджетной системы Мурманской области и на официальном сайте городского поселения Зеленоборский «Бюджет для всех». 

Правовое регулирование вопросов, положенных в основу формирования проекта решения «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год»

Проект решения "О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации.

Общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

Пунктом 1 статьи  184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых решением о бюджете (объем доходов, расходов, профицит или дефицит бюджета). Кроме того, к основным характеристикам бюджета отнесен верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года.

Указанные параметры, являющиеся предметом рассмотрения Советом депутатов городского поселения в первом чтении, представлены в статье 1.

ДОХОДЫ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД

При прогнозе доходов использованы итоги социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района в 2014 году, предварительная оценка основных показателей развития экономики поселения до конца 2015 года, прогноз социально-экономического развития городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 

Рисками базового сценария в части доходов могут стать:  ухудшение ситуации в мировой экономике, снижение цен и спроса на основные экспортируемые товары Мурманской области, сокращение инвестиционной активности бизнеса.

При расчете доходов бюджета городского поселения за основу был принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития городского поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

При формировании доходной части бюджета учтены действующие на момент начала разработки проекта бюджета городского поселения налоговое и бюджетное федеральное законодательство и законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2016 года.

Расчет прогноза поступлений налогов составлен в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год, утвержденными постановлением администрации городского поселения Зеленоборский от 19.10.2015 № 299.

При расчете доходов бюджета городского поселения учитывались изменения и дополнения в налоговое и бюджетное федеральное законодательство и  законодательство Мурманской области, вступающие в силу с 01 января 2016, а именно:

· уменьшение для городского поселения Зеленоборский норматива зачисления от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.


В соответствии с законодательством Российской Федерации в бюджет городского поселения в 2016 году подлежат зачислению:

налог на доходы физических лиц по нормативу 10%;

налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 50%;

доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для бензиновых и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – по нормативу 0,4623%;

налог на имущество физических лиц – 100%;

земельный налог – 100%;

государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий  – 100%;

доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – по нормативу 50%;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений - по нормативу  50%;

доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  - 100%.

На 2016 год прогнозируется поступление в бюджет городского поселения налоговых и неналоговых доходов в сумме 26 884,8 тыс. рублей.

По сравнению с ожидаемой оценкой поступлений доходов 2015 года прогнозируемые в 2016 году налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 6 052,3 тыс. рублей или на 18,4%.

Структура доходной части бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района в 2015-2016 годах представлена в таблице:



/ тыс. руб./
	
	2015 год
	2016 год

	
	Утверждено решением 

о бюджете

 № 49

от 29.12.2014
	Оценка поступлений
	Удельный 

вес поступлений %
	Прогноз поступлений 


	Удельный вес поступлений 

%

	Налоговые и неналоговые доходы
	32 937,1
	23 815,7
	25,9
	26 884,8
	27,1

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-налоговые доходы
	30 182,6
	18 960,2
	20,6
	21 252,5
	21,4

	-неналоговые доходы
	2 754,5
	4 855,5
	5,3
	5 632,3
	5,7

	Безвозмездные поступления  
	74 051,8
	68 156,4


	74,1
	72 319,9
	72,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-из областного бюджета
	73 245,1
	67 349,7
	73,2
	71 513,2
	72,1

	-из районного бюджета
	806,7
	806,7
	0,9
	806,7
	0,8

	Всего доходов
	106 988,9
	91 972,1
	100
	99204,7
	100


НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ


Структура налоговых доходов бюджета в 2015-2016 годах характеризуется следующими данными: 

	Показатели
	Утверждено решением 

о бюджете

 № 49

от 29.12.2014
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Прогноз поступлений 

на 2016 год

	
	
	тыс.  руб.
	уд. вес в %
	тыс. руб.
	уд. вес в %

	Налоговые доходы – всего:
	30 182,6
	18 960,2
	100
	21 252,5
	100

	из них:
	
	
	
	
	

	-налог на доходы 

физических лиц
	10 107,1
	10 818,7
	57,1
	10 819,0
	50,9

	-налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5 954,5
	6 399,4
	33,7
	6 730,5
	31,7

	-налоги на совокупный доход
	 1 120,0
	672,1
	3,5
	700,0
	3,3

	-налоги на имущество
	12 611,0
	1 020,0
	5,4
	2 933,0
	13,8

	-государственная пошлина
	90,0
	50
	0,3
	70,0
	0,3


Налог на доходы физических лиц

При расчете налога на 2016 год учтены:

· показатели прогноза Министерства экономического развития Мурманской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов - роста среднемесячной заработной платы на 2016 год  не ожидается
· повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» на поэтапное повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы;

В расчетах предусмотрена единая ставка по данному налогу, согласно действующему законодательству 13%. Норматив зачисления  в бюджет поселения предусмотрен с учетом действующего бюджетного законодательства на 2016 год в размере 10%.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ

В 2016 году в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ в бюджет городского поселения подлежат отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей и изменений бюджетного законодательства, предусматривающих изменение норматива зачисления и норматива распределения в бюджет городского поселения.

Дифференцированный норматив зачисления  в бюджет поселения на 2016 год предусмотрен проектом Закона Мурманской области «Об областном бюджете на 2016 год» в размере 0,4623%. Сумма налога по предварительным прогнозам  составит  6 730,5 тыс. руб., в том числе:

· на автомобильный бензин в сумме 4 097,5 тыс. рублей;

·  на прямогонный бензин – 27,0 тыс. рублей;

·  на дизельное топливо – 2 544,8  тыс. рублей;

·  на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей – 61,2 тыс. рублей.

Налоги на совокупный доход

с 01.01.2016 г. подлежат зачислению 50% поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Для расчета используются данные налоговой отчетности за отчетный год. Учтен темп снижения доходов в 2016 году на 40,0%, учтена динамика поступлений, уровень собираемости и структура налогоплательщиков. По предварительным оценкам Инспекции составит 700,0 тыс. руб.

Налоги на имущество

Общий объем поступлений налогов на имущество в 2016 году спрогнозирован в сумме 2 933,0 тыс. рублей. 
Земельный налог рассчитан в сумме 2 053,0 тыс. руб. исходя из ожидаемого поступления данного налога за 2015 год. При расчёте применена информация ИФНС о сумме начисления налогов в 2016 г., уровень собираемости, а также возможные к уплате суммы задолженности. Основная сумма поступлений земельного налога (пп2 п1 ст. 394 НК РФ) в бюджет городского поселения Зеленоборский приходится на Кандалакшский филиал по воспроизводству водных биологических ресурсов и организации рыболовства (94%). 

Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 880,0 тыс. руб. При расчёте применена информация ИФНС и учтены суммы начислений налога на имущество в 2015 г (срок 01.10.2015),  уровень собираемости и возможные к поступлению суммы задолженности. 

Норматив зачисления  в бюджет поселения предусмотрен с учетом действующего бюджетного законодательства на 2016 год в размере 100%.

Государственная пошлина

В соответствии с действующим законодательством в бюджет городского поселения подлежит зачислению государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий спрогнозирована в сумме 70,0 тыс. руб.  

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Структура неналоговых доходов бюджета в 2015-2016 годах характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено решением 

о бюджете

 № 49

от 29.12.2014
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Прогноз поступлений 

на 2016 год

	
	
	тыс. руб.
	уд. вес в %
	тыс. руб.
	уд. вес в %

	Неналоговые доходы – всего:
	2 754,5
	4 855,5
	100
	5 632,3
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2 7330
	4 183,8
	86,2
	5 626,0
	99,9

	-Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	
	602,0
	12,4
	
	

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	21,5
	49,7
	1,0
	6,3
	0,1

	-штрафы, санкции, возмещение вреда
	
	20,0
	0,4
	
	


Доходы от использования имущества, находящегося

в государственной и муниципальной собственности


По данному источнику спрогнозирована сумма 5 626,0 тыс. руб., в том числе:

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков -  в сумме 1 323,0 тыс. руб. (по прогнозу администратора платежа – администрации муниципального образования Кандалакшский район, исходя из начислений текущего года). 
- доходы, от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков) (арендная плата за помещения) – 1 300,0 тыс. руб.

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 2 853,0 тыс. руб.

 - прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (аренда оборудования, коммерческий найм) – 150 тыс. руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

По информации администрации муниципального образования Кандалакшский район планируется поступление:

-  доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – 6,3 тыс. рублей. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ НА 2016 ГОД

Объем безвозмездных поступлений на 2016 год предусмотрен в сумме 72 319,9 тыс. рублей и соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных городскому поселению в проекте решения муниципального образования Кандалакшского района "О бюджете муниципального образования Кандалакшского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы ".











/тыс. руб./

	Показатели
	Утверждено решением 

о бюджете

 № 49 от 29.12.2014
	Ожидаемое исполнение за 2015 год
	Прогноз 

на 2016 год

	Безвозмездные поступления
	120 475,4
	121 006,0
	72 319,9

	в том числе:
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, из них:
	120 475,4
	68 156,4
	72 319,9

	 - дотации бюджету городского поселения
	27 388,2
	29 865,6
	30 620,6

	 - субсидии бюджету городского поселения 
	45 575,0
	36 889,5
	40 237,9

	 - субвенции бюджету городского поселения 
	279,5
	592,5
	652,4

	 - иные межбюджетные трансферты
	809,0
	808,8
	809,0


Дотации предусмотрены в сумме 30 620,6 тыс. руб., что составляет к объему дотации на 2015 год 102,5% (+755 тыс. руб.).

Субсидии предусмотрены в сумме 40 237,9 тыс. руб., что составляет к объему субсидий на 2015 год 109,1% (+3348,4тыс. руб.), в том числе:

· 3 007,8 тыс. руб.- на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области.

· 23 635,8 тыс. руб. – на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

· 9 988,0 тыс. руб. – на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов

· 11,4 тыс. руб. – субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования"

· 3 594,9 тыс. руб. - субсидия муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации.
Субвенции предусмотрены в сумме 652,4 тыс. руб., что составляет к объему субвенций на 2015 год 110,1% (+59,9 тыс. руб.), в том числе:

- 291,4 тыс. руб. – на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

- 339,4 тыс. руб. - на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных;

- 17,6 тыс. руб. - на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных;

- 4,0 тыс. руб. – на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Мурманской области «Об административных правонарушениях».

Иные межбюджетные трансферты:

· на комплектование книжных фондов библиотек – 2,3 тыс. руб.

· Реструктуризация задолженности бюджетных учреждений по пеням, начисленным на страховые взносы в бюджеты государственных внебюджетных фондов в сумме 806,7 тыс. руб.

                       РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД

Общие подходы к формированию объема и структуры расходов бюджета городского поселения на 2016 год

Объем и структура расходов бюджета на 2016 год сформированы с учетом прогноза социально-экономического развития городского поселения с учетом следующих факторов:

· адаптация плановых объемов расходов бюджета городского поселения на поэтапное повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, предусмотренных Указами Президента РФ, к прогнозным значениям уровня средней заработной платы по региону, с учетом фактически сложившегося размера средней заработной платы по региону в отчетном периоде;

· направление средств на реализацию Указов Президента РФ, в том числе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда;

· уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия;

· осуществление бюджетных инвестиций с соблюдением принципа первоочередности направления бюджетных средств на завершение строительства и реконструкции объектов капитального строительства;

· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия, в том числе в связи с уменьшением контингента получателей;
· отказ в 2016 году от индексации оплаты труда муниципальных служащих и рассмотрение вопроса индексации оплаты труда указанной категории в 2017-2018 годах в последующих бюджетных циклах за счет и в пределах условно утверждаемых расходов.
· -индексация расходов на оплату коммунальных услуг в 2016 году на 10,4 процента к 2015 году;
· уменьшения объемов бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов местного бюджета до уровня 2015 года и их снижения на 5 процентов (за исключением нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов), включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и расходов на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям; 
·  формирование инвестиционных расходов исходя из приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности и сохранения объемов бюджетных ассигнований инвестиционного характера на уровне 2015 года;
· соблюдение сопоставимости объемов финансового обеспечения программных мероприятий по годам реализации муниципальных программ городского поселения в увязке с ожидаемыми показателями результативности мероприятий.

Исходя из обозначенных условий бюджетная политика городского поселения Зеленоборский на 2016 год в части расходов в основном направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 2016 год. 

Программная структура расходов бюджета городского поселения на 2016 год 

Муниципальные программы городского поселения сгруппированы по 4 основным направлениям социально-экономического развития городского поселения. 

тыс. рублей

	Направления расходов
	2015 
Решение
	2016 Проект

	
	
	Сумма
	Отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Развитие человеческого капитала
	26 215,7
	28 053,3
	

	МП "Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы
	55,0
	55,0
	0

	МП "Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы
	26 160,7
	27 998,3
	1837,6

	Комфортная и безопасная среда
	63 022,6
	49 360,9
	

	МП "Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы
	57 019,6
	48 030,9
	-8 988,7

	МП "Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы
	664,0
	594,0
	-70,0

	МП "Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы
	5 339,0
	736,0
	-4 603,0

	Устойчивый экономический рост
	7 525,0
	8 260,5
	

	МП "Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы
	7 485,0
	8 230,5
	745,5

	МП "Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы
	40,0
	30,0
	-10,0

	Эффективное государственное управление
	18 791,2
	19 789,7
	

	МП "Управление муниципальными финансами " на 2016-2018 годы
	470,2
	98,9
	-371,3

	МП "Муниципальное управление и гражданское общество" на 2016-2018 годы
	18 321,0
	19 100,2
	779,2

	МП "Информационное общество городского поселения Зеленоборский" на 2016-2018 годы
	0
	590,6
	590,6

	Всего распределено расходов
	115 554,5
	105 464,4
	


Наибольший удельный вес в расходах бюджета - свыше 46,8% занимают муниципальные программы по направлению " Комфортная и безопасная среда ".  
В целом, программные расходы бюджета городского поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, уменьшены на 10 090,1 тыс. рублей или 8,7%.

Изменения объемов финансового обеспечения программных мероприятий, сложившиеся в отношении бюджетных ассигнований прогнозируемых на 2016 год, обусловлены следующими основными причинами:

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы " Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы в 2016 г. остался на уровне 2015 года.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы увеличен в 2016 году на 1 837,6 тыс. рублей в основном в связи с реализацией Указов Президента РФ.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы уменьшен в 2016 году на (-)8 988,7тыс. рублей в основном за счет уточнения расходов на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы уменьшен в 2016 году на (-) 70,0 тыс. рублей в основном за счет уточнения расходов на осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.
Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы уменьшен в 2015 году на (-)4 603,0 тыс. рублей в основном за счет сокращения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы увеличен в 2016 году на 745,5 тыс. рублей в основном за счет уточнения объемов финансового обеспечения  Дорожного фонда городского поселения.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района»  на 2016-2018 годы  уменьшен в 2016 году на 10,0 тыс. руб. за счет уточнения расходов на осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Управление муниципальными финансами " на 2016-2018 годы уменьшен в 2016 году на -371,3 тыс. рублей в основном счет уточнения расходов на осуществление закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и уменьшения расходов на обслуживание муниципального долга.

Объем бюджетных ассигнований муниципальной программы "Муниципальное управление и гражданское общество" на 2016-2018 годы увеличен в 2016 году на 779,2 тыс. рублей в основном за счет уточнения расходов на исполнение решений суда.

Расходы бюджета городского поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2016 год 

С учетом вышеперечисленных общих подходов структура расходов бюджета городского поселения по разделам классификации расходов бюджетов характеризуется следующими данными:
тыс. рублей

	Направления расходов
	2015 
Решение
	2016 Проект

	
	
	Сумма
	Отклонение

	1
	2
	3
	4=3-2

	Общегосударственные вопросы
	18 480,4
	19 216,3
	735,9

	Национальная оборона
	275,6
	291,4
	15,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	664,0
	594,0
	-70,0

	Национальная экономика
	7 552,0
	9 099,6
	1 547,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	62 358,6
	48 209,8
	-14 148,8

	Культура, кинематография
	26 160,7
	27 998,3
	1 837,6

	Физическая культура и спорт
	55,0
	55,0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	8,2
	0
	-8,2

	Всего распределено расходов
	115 554,5
	105 464,4
	-10 090,1

	
	
	
	-4 964,3

	в том числе средства областного бюджета
	46 663,6
	41 699,3
	


Пояснения к формированию бюджетных ассигнований в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета городского поселения на 2016 год приведены ниже в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

Раздел 01 00

«Общегосударственные вопросы»

Бюджетные ассигнования в целом по разделу предусмотрены в объеме 19 216,3 тыс. рублей. Планируемые ассигнования больше объема 2015 года  на 735,9 тыс. руб.,  или на 4,0 процента.

Расходы за счет средств местного бюджета состоят из: 

- расходов на содержание   органов местного самоуправления, в соответствии с проектом методики расчета нормативов  на 2016 год - в сумме 12 709,9 тыс. руб.;

-  прочих расходов по общегосударственным вопросам, не относящихся к нормативу -   в сумме 6 506,4 тыс. руб.;

Фонд оплаты труда и страховые взносы по нормативным расходам запланирован по утвержденному штатному расписанию на 2016 год и составляют 10 710,5 тыс. руб. Страховые взносы рассчитаны с учетом действующего законодательства 30,2%. 
Расходы на услуги связи, транспортные расходы, прочие услуги, на содержание имущества, расходы по приобретению оборудования и материальных запасов планируются в размере 100% от расходов 2015 года. Коммунальные услуги проиндексированы на 10,4 процентов.

Общегосударственные расходы, не входящие в норматив, включают в себя непредвиденные расходы из резервного фонда в сумме 100,0 тыс. руб., на исполнение судебных решений и других обязательств   в сумме 4 198,6 тыс. руб., на реструктуризацию пеней во внебюджетные фонды согласно утвержденному на 2016 год графику и для полного погашения задолженности по сельским территориальным органам  в сумме 806,7 тыс. руб, расходы на осуществление отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях» в сумме 4,0 тыс. руб.  

- Развитие малого и среднего предпринимательства  в сумме 30,0 тыс. руб.; 

- Развитие муниципальной службы в сумме 99,5 тыс. руб. 

- Управление муниципальной собственностью городского поселения Зеленоборский - 590,0 тыс. руб.

- Повышение эффективности бюджетных расходов городского поселения Зеленоборский  - 99,0 тыс. руб.

- Обеспечение функционирования и поддержка  информационно коммуникационной инфраструктуры обеспечения управленческих процессов – 578,6 тыс. руб.

Раздел 02 00 

«Национальная оборона»

Подраздел 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

Бюджетные ассигнования планируются за счет субвенции  в сумме 291,4 тыс. руб. на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  Планируемые ассигнования  увеличены по сравнению с 2015 годом на 15,8 тыс. руб. или 5,7 процента.

Раздел 03 00

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Подраздел 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»

Учтены межбюджетные трансферты бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  (ГО ЧС) в сумме 479,0 тыс. руб. (на  уровне 2015 года).

Подраздел 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»

Расходы по разделу запланированы  в сумме 115,0 тыс. рублей, в том числе на реализацию муниципальных программ:

-Профилактика правонарушений - 35,0 тыс. руб. 

-Обеспечение пожарной безопасности - 80,0 тыс. руб.

Раздел 04 00

«Национальная экономика»

Ассигнования в целом по разделу предусмотрены в объеме 9 099,6 тыс. руб.

Подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»

       Ассигнования на финансирование расходов по подразделу определены в сумме 357,1 тыс. рублей на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский» определены в объеме  357,1 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных – 339,5 тыс. руб.;

- субвенция на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных – 17,6 тыс. руб.
Подраздел  04 08  «Транспорт»

                  Ассигнования на финансирование расходов по подразделу определены в сумме 1 500,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы, в том числе:

– подпрограмма «Организация транспортного обслуживания населения городского поселения Зеленоборский» - расходы на обеспечение транспортного сообщения в границах поселения в части финансирования убытков автотранспорту  по социально значимым сообщениям- 1400,0 тыс.руб.;

- подпрограмма «Развитие автомобильных дорог в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района» - разработка Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры - 100,0 тыс. руб.

Подраздел  04 09  «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»

                  Ассигнования на финансирование расходов по подразделу определены в сумме 6 730,5 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы, в том числе:

 - подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения» - 6 201,1 тыс. руб., выполнение работ по содержанию автомобильных дорог и организация административно-производственной работы и повышение безопасности дорожного движения и внедрение технических средств для повышения безопасности дорожного движения

- подпрограмма «Развитие автомобильных дорог в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района» - 529,4 тыс. руб., приведение в нормативное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Подраздел  04 10  «Связь и информатика»

Ассигнования на финансирование расходов по подразделу определены в сумме 12,0 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии 11,4 тыс. руб.:

· Субсидия из областного бюджета на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования»– 11,4 тыс. руб.;

· Софинансирование субсидии из областного бюджета на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования» - 0,6 тыс. руб.

Подраздел 04 12

«Другие вопросы в области  национальной экономики»


Расходы по подразделу запланированы в сумме 500,0 тыс. руб. 

- проведение работ по землеустройству и землепользованию (кадастровые работы в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального гаражного и жилищного строительства (составление проекта границ земельного участка, проведение кадастровых работ и оформление документов), получение кадастрового плана территории, топографическая съемка и изготовление топографического плана земельного участка)-300,0 тыс. руб.;

- обеспечение нормативно-правовых основ для социально-экономического развития городского поселения (разработка нормативов градостроительного проектирования, разработка программы комплексного развития социальной инфраструктуры) – 200,0 тыс. руб.

Раздел 05 00

«Жилищно-коммунальное хозяйство»

Ассигнования в целом по разделу предусмотрены в объеме 48 209,8 тыс. руб., что ниже объема 2015 года на  45 926,6 тыс. руб.(49%).

Подраздел 05 01 «Жилищное  хозяйство»

За счет средств бюджета поселения предусмотрено 35 103,8 тыс. руб., в том числе за счет субсидии 33 623,8 тыс. руб.:

· Реализация подпрограммы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории городского поселения Зеленоборский» - 800,0 тыс. руб.

· Реализация подпрограммы «Стимулирование энергосбережения и повышение энергоэффективности в городском поселении Зеленоборский» - 180,0 тыс. руб. (изготовление ПСД на дома 30,32 по улице Шоссейная-150,0 тыс. руб., оказание поддержки на установку индивидуальных приборов учета энергоресурсов малоимущим гражданам-30,0 тыс. руб.). 

· Субсидия на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов – 9 988,0 тыс. руб.

· Субсидия на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств Фонда – 23 635,8 тыс. руб.

· Софинансирование на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств местного бюджета– 500,0 тыс. руб. (снос аварийного жилого фонда)

Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство»

По данному подразделу предусмотрены средства в сумме 1 456,0 тыс. руб.:

· Расходы по муниципальной  программе «Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский» определены в объеме  556,0 тыс. руб., в том числе 

Подпрограмма «Развитие топливно-энергетического комплекса городского поселения Зеленоборский на 2015 год» - 456,0 тыс. руб.:

· софинансирование работ по подготовке объектов к работе в отопительный период- 406,0 тыс. руб., 

· экспертиза сметной документации – 50 тыс. руб.

Подпрограмма «Стимулирование энергосбережения и повышения энергоэффективности в городском поселении Зеленоборский» - 100 тыс. руб. на реконструкцию уличного освещения.

Расходы по муниципальной  программе «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский» определены в объеме  900,0 тыс. руб., в том числе:

· Компенсация возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги по водоснабжению и водоотведению, не обеспечивающим возмещение издержек – 500,0 тыс. руб.

· Компенсация возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги в области коммунального хозяйства (банные услуги), не обеспечивающим возмещение издержек –300,0 тыс. руб.

· Внесение изменений в схемы теплоснабжения и водоснабжения – 100,0 тыс. руб.

Подраздел 0503 «Благоустройство»

По данному подразделу предусмотрены средства в сумме 6 050,0  тыс. руб., в том числе:

· Развитие и благоустройство территорий определены в объеме 180,0 тыс. руб., в том числе оформление населенных пунктов – 80,0 тыс. руб., техническое обслуживание и ремонт игрового оборудования – 100,0 тыс. руб.

· Обеспечение бесперебойной работы наружного и уличного освещения – 5 500,0 тыс. руб., в том числе оплата коммунальных услуг – 2400,0 тыс. руб., обслуживание сетей наружного и уличного освещения – 3100,0 тыс. руб., 

· Санитарная очистка населенных пунктов в размере 150,0 тыс. руб., в том числе уборка несанкционированных свалок мусора – 100,0 тыс. руб., спил деревьев, создающих угрозу жизни населения – 50,0 тыс. руб.,

· Приобретение и установка остановочных павильонов – 120,0 тыс. руб.

· Снос ветхих  домов – 100,0 тыс. руб.

Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

По данному подразделу предусмотрены средства в сумме 5 600,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности МКУ «Отдел городского хозяйства».

В проекте бюджета расходы на формирование фонда оплаты труда предусмотрены исходя их сохранения условий оплаты труда, действующих в 2015 году. Расходы на начисления на оплату труда запланированы в размере 30,2%.  Расходы на оплату коммунальных услуг определены исходя из установленных лимитов потребления и с учётом индексации по отоплению, электроэнергии и водоснабжению на 10,4%. 
Раздел 08 00 «Культура, кинематография»

Подраздел 0801 «Культура»

Ассигнования по разделу  запланированы в сумме 27 998,3 тыс. руб. в том числе за счет субсидий 6 602,6 тыс. руб., за счет иных межбюджетных трансфертов – 2,3 тыс. руб.

Реализация муниципальной программы «Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский предусмотрено 27 998,3 тыс. руб., в том числе:

· За счет субсидии предусмотрены расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа – 3 007,8 тыс. руб.

· За счет субсидии предусмотрены расходы муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации– 3 594,9 тыс. руб.

· За счет иных межбюджетных трансфертов предусмотрены расходы на комплектование книжных фондов библиотек в размере 2,3 тыс. руб.

· Подпрограмма «Наследие» – 8 210,2 тыс. руб. предоставление субсидии бюджетному учреждению МБУК ЗЦБС на выполнение муниципального задания -8 180,2 тыс. руб., мероприятия по сохранению и популяризации объектов культурного наследия – 30,0 тыс. руб.

· Подпрограмма Искусство» – 19 788,1 тыс. руб., в том числе на предоставление субсидий на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) МБУК ЗЦДК.

Расходы предусмотрены в виде субсидий бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ): МБУК Зеленоборский центральный дом культуры, МБУК Зеленоборская ЦБС. В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №№ 596-602 и 606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688 продолжится работа по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда и достижения установленных индикаторов на 2016 год. В проекте бюджета страховые взносы рассчитаны с учетом действующего законодательства 30,2%. Расходы на оплату коммунальных услуг запланированы исходя из установленных лимитов потребления и с учётом индексации тарифов  на 10,4 % (теплоэнергия, электроэнергия и водоснабжении). На уровне 2015 года запланированы бюджетные ассигнования на курсы повышения квалификации, льготный проезд в отпуск работников муниципальных учреждений и прочие текущие расходы. 
Раздел 11 00 «Физическая культура и спорт»

Подраздел 11 01 «Физическая культура»


Расходы по муниципальной  программе «Развитие физической культуры и спорта на территории  городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы определены в сумме 55,0 тыс. руб., в том числе на проведение и оформление спортивных мероприятий, приобретения призов, кубков, грамот- 15,0 тыс. руб., предоставление субсидии бюджетному учреждению МБУК ЗЦДК на выполнение муниципального задания - 40,0 тыс. руб.


Раздел 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального  долга»

Подраздел 13 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга»

Расходы на обслуживание привлеченных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашение долговых обязательств  не планируются.

Источники финансирования дефицита бюджета городского поселения
Для финансирования дефицита бюджета городского поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в 2016 году предполагается использовать следующие источники:

- привлечение бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в сумме  5 259,7тыс. рублей;

- вовлечение прочих остатков денежных средств бюджетов в сумме 1 000,0 тыс. рублей.

Привлеченные источники финансирования дефицита бюджета планируется направить на финансирование дефицита бюджета – 6 259,7 тыс. рублей.

Исполнение муниципальных гарантий городское поселение Зеленоборский Кандалакшский район по возможным гарантийным случаям  за счет источников финансирования дефицита бюджета не планируется. Поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности, не прогнозируется.

