Пояснительная записка

к Отчету об исполнении бюджета                                                                                                                   городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района  

за 2020 год
Решением Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района № 553 от 16.12.2019г. «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2020 и плановый период 2021-2022 гг»,  основные характеристики бюджета утверждены в следующих объемах:
 доходам в сумме 101437,2 тыс. рублей, 
· по расходам в сумме 104835,4 тыс. рублей.
Размер дефицита местного бюджета установлен в сумме 3 398,2 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 7 раз.

С учетом всех изменений и дополнений, внесенных в бюджет поселения в течение финансового года, решением Совета депутатов от 21.12.2020 № 20утверждены уточненные бюджетные назначения:



· по доходам в сумме 202790,7 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 102353,4 тыс. рублей;  
· по расходам в сумме 201302,9 тыс. руб рублей.

Размер дефицита бюджета установлен в сумме 903,0 тыс. рублей.

Согласно данным годового отчета бюджет городского поселения Зеленоборский за 2020 год исполнен:

· по доходам в сумме 188 862,9 тыс. рублей или 93,1% от уточненных плановых назначений (не дополучено в бюджет поселения доходов на сумму 13827,8 тыс. рублей);

· по расходам в сумме 185922,6 тыс. рублей или 92,4% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения (неисполнение бюджетных назначений на сумму 15380,3 тыс. рублей);

· с профицит в сумме 2 940,3 тыс. рублей
Показатели исполнения бюджета городского поселения за 2020 год представлены в Приложении № 1,2

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2020 г.:

	Наименование показателя
	Исполнено 

за 2019 г
	Решение Совета  о бюджете
	Откло-

нение                      (гр.4-гр.3)
	Исполнено

 за 2020г
	Неисполненные  назначения                 ( ф.0503117)                    "-"
	Отклонение исполнения от уточненных назначений
	%  исполнения                                         (гр.6/ гр.4)
	Уд. вес исполнения в общей сумме доходов

	
	
	 № 553 от 16.12.2019                           первоначальный  бюджет
	№ 620 от 21.12.2020                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	26 039,7
	24 923,2
	25 095,1
	171,9
	25 197,9
	х
	102,8
	100,4%
	13,3%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	910,9
	9 059,1
	4 541,0
	-4 518,1
	4 163,5
	-377,5
	-377,5
	91,7%
	2,2%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	26 950,6
	33 982,3
	29 636,1
	-4 346,2
	29 361,4
	-274,7
	-274,7
	99,1%
	15,5%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	167 909,4
	67 454,9
	173 154,5
	105 699,6
	159 501,4
	-13 653,1
	-13 653,1
	92,1%
	84,5%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	194 860,0
	101 437,2
	202 790,6
	101 353,4
	188 862,8
	-13 927,8
	-13 927,8
	93,1%
	100,0%

	собственные доходы   за  исключением субвенций                  (ст. 47 БК РФ)
	194 022,6
	100 151,6
	201 536,8
	101 385,2
	187 679,9
	х
	-13 856,9
	93,1%
	99,4%


В течение года первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в сторону увеличения на 101 353,4 тыс. рублей или в 2,0 раза в основном за счет увеличения объема бюджетных назначений безвозмездным поступлениям из вышестоящих бюджетов.
Исполнение доходной части бюджета поселения за 2020г. обеспечено:

- на 15,5% поступлениями налоговых и неналоговых платежей в объеме 29 361,4 тыс. рублей, что на 2 410,8 тыс. рублей или «+» 9,0% больше, чем в 2019г. (в 2019г. удельный вес в составе доходов 13,8% и в сумме 26 950,6 тыс. рублей);

- на 84,5 % безвозмездными поступлениями, которые составили 159 501,4 тыс. рублей, что на 8 408,0 тыс. рублей или «-» 5,0% меньше, чем в 2019г. (в 2019г. удельный вес в составе доходов – 86,2% и в сумме 167 909,4тыс. рублей);

Где 99,4% (187 679,9 тыс. рублей) составляют собственных доходы бюджета, что на уровне прошлого года, объем которых по отношению к 2019г. также сократился на 6 345,7 тыс. рублей или «-» 3,3%. 

По отношению к 2019г. в целом доходность бюджета сократилась на 5 997,2 тыс. рублей или на «-» 3,1%.

Качество исполнения бюджета по доходам на высоком уровне и в процентном выражении составляет 93,1% от плановых назначений, что выше уровня исполнения в 2019г. (71,9%).

Не дополучено запланированных доходов в целом на сумму 13 927,8 тыс. рублей, где основной объем приходится на безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в объеме 13 584,1 тыс. рублей. 
Сверх плана дополнительно в бюджет поступили только налоговые доходы в объеме 102,8 тыс. рублей.

Представленная структура доходов показывает зависимость городского бюджета от бюджетов вышестоящих уровней – удельный вес финансовой помощи в 2020г.  составляет 84,5% в общем объеме доходов местного бюджета, что на уровне прошлых лет (в 2017г. – 85,69%, 2018г.  – 86,6%, 2019г.  – 86,2%).

Структура  налоговых  доходов

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2019 г
	Решение Совета  о бюджете
	Откло- нение

 
	Исполнено 

за 2020 г
	Неиспол-ненные назначения (ф.0503117)

"-"
	Отклонение исполнения от уточненных назначений
	%  испол-нения
	Уд. вес в общей сумме доходов

	
	
	 № 553 от 16.12.2019                           первоначальный  бюджет
	№ 620 от 21.12.2020                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	26 039,7
	24 923,2
	25 095,1
	171,9
	25 197,9
	х
	102,8
	100,4%
	100,0%

	Налог на доходы физических лиц 
	7 089,7
	6 948,0
	7 538,0
	590,0
	7 957,4
	х
	419,4
	105,6%
	31,6%

	(КБК 101 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам
	7 042,7
	6 420,2
	6 420,2
	0,0
	6 386,8
	-33,4
	-33,4
	99,5%
	25,3%

	(КБК 103 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги  на совокупный  доход
	1 608,3
	1 405,0
	1 000,0
	-405,0
	947,5
	-52,5
	-52,5
	94,8%
	3,8%

	(КБК 105 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоги  на  имущество
	10 263,7
	10 110,0
	10 118,7
	8,7
	9 888,0
	-230,7
	-230,7
	97,7%
	39,2%

	в  том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физи-ческих  лиц
	860,3
	860,0
	1 270,0
	410,0
	1 308,2
	х
	38,2
	103,0%
	5,2%

	(КБК 106 01000 00 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Земельный налог
	9 403,4
	9 250,0
	8 848,7
	-401,3
	8 579,8
	-268,9
	-268,9
	97,0%
	34,0%

	(КБК 106 06000 00 0000 110)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Госпошлина
	35,3
	40,0
	18,2
	-21,8
	18,2
	х
	0,0
	100,0%
	0,1%

	(КБК  108 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В течение года первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в сторону увеличения на 171,9 тыс. рублей или «+» 0,7% в основном за счет увеличения объема бюджетных назначений по НДФЛ.

По отношению к 2019г. доходность бюджета увеличилась на 102,8 тыс. рублей или на «+» 0,4%.

Доходы по налогу на доходы физических лиц  (далее - НДФЛ)

(КБК 101 00000 00 0000 000)

По итогам года исполнение бюджетных назначений по НДФЛ составляет 105,6% или в сумме 7 957,4 тыс. рублей, дополнительно в бюджет получено доходов 419,4 тыс. рублей.

Аналогично, по отношению к 2019г. доходность увеличилась на 867,7 тыс. рублей или «+» 12,2% (2019г.-  7 089,7 тыс. рублей с исполнением на 98,4%).
Доходы  от уплаты акцизов  (КБК 103 00000 00 0000 000)


С учетом того, что с 01.01.2020г. увеличены налоговые ставки акцизов на автомобильный бензин, моторное масло и дизельное топливо (изменения в статью 193 Налогового кодекса РФ внесены Федеральным законом от 29.09.2019 № 326-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации»), в ходе исполнения бюджета плановые бюджетные назначения корректировались по  каждому  источнику.

Фактически в бюджет поселения доходы от акцизов поступили в сумме 6 386,8 тыс. рублей или 99,5% плановых назначений (2019г.-  7 042,7 тыс. рублей с исполнением на 100,3%).

При сокращении норматива на 0,0174 % не получено доходов в сумме 33,4 тыс. рублей.                  

Исполнение плановых назначений имеет место по всем запланированным источникам.

По отношению к 2019г. доходность сократилась на 655,9 тыс. рублей или «-» 9,3%.

В структуре налоговых доходов доходы от акцизов по подакцизным товарам по своей экономической значимости занимают третью позицию (уд. вес 25,3%).
Налог на совокупный доход   (КБК 105 00000 00 0000 000)

Данный источник обеспечивается поступлением единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 50%.
 В связи с изменениями налогового законодательства, бюджетные назначения по налогу на совокупный доход в ходе исполнения бюджета скорректированы в сторону сокращения на 405,0 тыс. рублей или «-» 28,8% с исполнением на сумму 947,5 тыс. рублей или 94,8% плановых назначений. По отношению к 2019г. доходность сократилась на 660,8 тыс. рублей или «-» 41,1% (в 2019г. – 1 608,3 тыс. рублей или 100,8% от плана), вследствие чего, уд. вес источника в налоговой структуре сократился с 6,2% в 2019г. до 3,8% в 2020г.

           На снижение доходности сказались перспективы, которые учитывались при формировании проекта бюджета, а именно:
- приказом Минэкономразвития РФ ежегодно  утверждается коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения Главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ. Параметры коэффициента-дефлятора, установленного на 2020 год в размере 1,0 -  ниже прошлых лет (2015 год – 1,147; 2016 год – 1,329; 2017 год – 1 425, 2018- 1,481, в 2019 г- не применялся).
Местные налоги 

Местные налоги представлены налогом на имущество, который в структуре налоговых доходов с 2018г.  занимает первую позицию. В 2020г. органом местного самоуправления не принимались муниципальные правовые акты о введении новых или о приостановлении местных налогов, а также о предоставлении льгот по местным налогам.
Местные налоги представлены налогом на имущество, который в структуре налоговых доходов занимает первую позицию, уд. вес источника 39,2%, что на уровне 2019г. (39,4%).

Структура налога на имущество,
	Показатели
	2019 г.
	Уд.вес % 
	2020 г.
	Уд.вес % 

	Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 00 0000 110)
	860,3
	8,0%
	1 308,2
	13,2%

	Земельный налог (КБК 106 06000 00 0000 110)
	9 403,4
	92,0%
	8 579,8
	86,8%

	Всего 
	10 263,7
	100,0%
	9 888,0
	100,0%


 (тыс. рублей)

Имущественные доходы на 86,8% (в 2019г. на 92,0%) сформированы за счет земельного налога (при нормативе 100,0% зачисления в бюджет). 

 На 2020г. уточнены объекты налогообложения, налоговые ставки не менялись.   По отношению к 2019г. доходность по источнику сократилась на 823,6 тыс. рублей или на 8,8% (в 2019г. поступило – 9 403,4 тыс. рублей с исполнением на 103,4%).
Госпошлина (КБК 1 08 00000 00 0000 000)

В местный бюджет ежегодно поступает государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий (КБК 1 08 040200 10 000 110).

Главным администратором доходов выступает Администрация поселения с нормативном зачисления в местный бюджет - 100,0%.

Доля государственной пошлины в структуре налоговых доходов не значительна - не более 0,1%, что на уровне 2019г.  

Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества обращений за нотариальными услугами.
Плановые назначения 40,0 тыс. рублей в ходе исполнения бюджета сокращены до 18,2 тыс. рублей (на 21,8 тыс. рублей или «-» 54,5%).

Фактически поступило 18,2 тыс. рублей или 100,9% от плана - дополнительные доходы 85,00 рублей.

 Неналоговые доходы

Основная часть неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества.
В структуре доходов удельный вес неналоговых доходов вырос с 0,5% в 2019г. до 2,2% в 2020г.

        В соответствии Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью м.о.г.п. Зеленоборский», утвержденным решением Совета депутатов от 26.04.2012 № 245 (без изменений в 2019-2020г.г.) пользование муниципальным имуществом в 2020г.  осуществлялось в форме:

- аренды;

-  найма, в т.ч.  коммерческого и социального найма;

- приватизации.  
Структура доходов не изменилась. На фоне сокращения доходности от неналоговых доходов незначительно изменилось процентное соотношение между источниками.
По отношению к 2019г.  объем поступлений увеличился на 2 590,6 тыс. рублей или в 5,7 раза.

       Резкое увеличение доходности на 2020г.  обусловлено тем, что в 2019г.  производился   возврат переплаты по договору аренды земельных участков ПАО «ТГК-1».

      С 01.08.2020г. взимается плата с нанимателей жилых помещений по договорам социального найма, что установлено решением Совета депутатов от 26.06.2020 № 582. 
- по соц. найму в 2020г. заключено - 428 договоров (ранее договоров не заключались). 
Дополнительно поступило доходов по коммерческому найму помещений 33,1 тыс. рублей, чему способствовало увеличение количество договоров найма:

-  на 11 договора (в 2018г. - 13 договоров, в 2019г. - 17, в 2020г.  - 28).
Соответственно, по отношению к 2019г.  также увеличился объем поступлений на 173,9 тыс. рублей или в 2,6 раза (в 2018г. – 109,2 тыс. рублей или 68,3%). 

          Штрафы,  санкции, возмещение ущерба  (КБК 1 16 0000 00 0000 000)
Перечень    штрафных  санкций  за нарушение законодательства РФ  и  нормативы  их  зачисления   в  местный  бюджет   определены статьей 46 Бюджетного кодекса РФ.  

Поступление доходов находится в прямой зависимости от количества совершенных правонарушений.

Доходность по данному источнику ежегодно растет, в связи с чем, плановые назначения                         20,0 тыс. рублей увеличены на 599,0 тыс. рублей или в 30,0 раз (одно из самых наибольших увеличений среди всех источников неналоговых доходов). 

Исполнение уточненных плановых бюджетных назначений на 101,9%, дополнительные доходы - 11,7 тыс. рублей. 

По отношению к 2019г. доходность выросла в 6,0 раз или «+» 525,4 тыс. рублей (2019г. поступило 105,3 тыс. рублей или 100,0% от плана).

             В Пояснительной записке ф. 0503160 дана расшифровка поступлений: 

· доходы по КБК 116 07010 13 0000 140 -  579,2 тыс. рублей, в т.ч.:
- АО «МУРМАНСКПРОМСТРОЙ» по решению суда № А42-5349/2019 от 08.08.2019г. неустойка за просрочку исполнения по контракту – 450,0 тыс. рублей;
- ОСП г. Кандалакши УФССП России по МО – компенсация затрат по решению суда № А42-5348/2019 от 12.05.2020г.  Лептикова В.П. –  35,2 тыс. рублей;
- ИП Хотемской С.В.  - неустойка за просрочку исполнения по контракту – 25,97 тыс. рублей;
- ООО «Кандалакшская перерабатывающая компания» - неустойка за просрочку исполнения по контракту – 68,1 тыс. рублей.
 
· доходы по КБК 1 16 07090 13 0000 140 -  51,5 тыс. рублей, в т.ч.:
- ОСП г. Кандалакши УФССП России по МО от ИП Мясникова В.М. оплата неустойки по решению суда № А42-3469/2019 от 18.06.2019 -  22,2 тыс. рублей;
- иные штрафы, неустойки, пени от Комитета имущественных отношений г. Кандалакши в сумме 29,3 тыс. рублей.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (КБК 114 00000 00 0000 000)

В структуре неналоговых доходов значимость данного источника в 2020г. снизилась со второй позиции на третью позицию (уд. вес в 2019г. - 24,4%, уд. вес в 2020г. - 8,0%).

По Плану приватизации планировалась реализация земельного участка для обслуживания детского сада (пл. Культуры, д.9), что не исполнено,  в условиях пандемии для арендаторов предпочтительней оказалась аренда помещений, а не выкуп с рассрочкой платежа. План приватизации не выполнен на 100 %.
Безвозмездные поступления

Особенностью формирования бюджета с 2020 год является выделение части МБТ из областного бюджета напрямую в бюджет поселения (в объеме 93 714,9 тыс. рублей или 58,9% всего объема безвозмездных поступлений).

Из районного бюджета перераспределены МБТ в объеме 41,1% или 65 3030 тыс. рублей.

В структуре доходов городского бюджета объем безвозмездных поступлений стабильно занимает наибольший удельный вес, который ежегодно растет (2015г. – 81,6%, 2016г. – 72,0%, в 2017г. – 85,8%, в 2018г.- 86,6%, 2019г.  – 86,2%, 2020г.  - 84,5%).
                                           Структура безвозмездных поступлений

	Наименование показателей
	Исполнено за 2019 г
	Кол-во источни-ков  доходов  2019г.
	Решение Совета депутатов
	Откло-

нение
	Исполнено за 2020г.
	Отклонение      ( ф.0503117)
	Отклонение  от  плановых  назначений 
	%  испол-

нения
	Уд. вес 

 %
	Кол-во источни-

ков  доходов  2020г.

	
	
	
	№ 553 от 16.12.2019                          первона-чальный  бюджет 
	№ 620 от 21.12.2020                          уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	37 770,4
	2
	33 030,6
	59 122,9
	26 092,3
	59 122,9
	 
	0,0
	100,0%
	37,1%
	2

	Субсидии
	121 097,7
	11
	33 138,7
	103 697,2
	70 558,5
	90 184,0
	-13 513,2
	-13 513,2
	87,0%
	56,5%
	16

	Субвенции
	837,4
	5
	1 285,6
	1 253,8
	-31,8
	1 182,9
	-70,9
	-70,9
	94,3%
	0,7%
	4

	Иные межбюджетные трансферты 
	7 972,4
	3
	0,0
	8 528,2
	8 528,2
	8 528,2
	 
	0,0
	100,0%
	5,3%
	5

	Итого  безвозмез-дные поступления  от  других  бюд-жетов 
	167 677,9
	21
	67 454,9
	172 602,1
	105 147,2
	159 018,0
	-13 584,1
	-13 584,1
	92,1%
	99,7%
	27

	Безвозмездные  поступления  от  негосударственных  организаций
	130,9
	х
	0,0
	377,4
	377,4
	377,4
	 
	0,0
	100,0%
	0,2%
	х

	Прочие  безвозмез-дные  поступления
	100,6
	х
	0,0
	175,0
	175,0
	175,0
	 
	0,0
	100,0%
	0,11%
	х

	Безвозмездные поступления   
	167 909,4
	21
	67 454,9
	173 154,5
	105 699,6
	159 570,4
	-13 584,1
	-13 584,1
	92,2%
	100,0%
	27

	Доходы  бюджетов поселений от воз-врата остатков суб-сидий,  субвенций  и  иных  межбюд-жетных  трансфер-тов, имеющих  целевое  назначе-ние,  прошлых  лет
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	 
	0,0
	0,0%
	0,0%
	х

	Возврат остатков  субсидий, субвен-ций и  иных  межбюджетных  трансфертов,  име-ющих  целевое  наз-начение,  прошлых  лет 
	0,0
	х
	0,0
	0,0
	0,0
	-69,0
	 
	-69,0
	0,0%
	0,0%
	х

	Безвозмездные поступления  (с  учетом   возврата  остатков)          
	167 909,4
	х
	67 454,9
	173 154,5
	105 699,6
	159 501,4
	-13 584,1
	-13 653,1
	92,1%
	100,0%
	х


По отношению к 2019г. структура финансовой помощи из вышестоящих бюджетов не изменилась, но увеличилось общее количество видов безвозмездных поступлений - всего 27 видов против 21 вида, выделенных в 2019г.

В течение года первоначальные бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации были скорректированы в сторону увеличения на 105 147,2 тыс. рублей или в 2,5 раза по всем видам безвозмездных поступлений.

           Из бюджетов вышестоящих уровней всего перечислено финансовой помощи в сумме                    159 018,0 тыс. рублей или 92,1% от плановых назначений 172 602,1 тыс. рублей, в т.ч.: 

-     из федерального бюджета 22 001,7 тыс. рублей или 13,8% всего объема финансовой помощи, объем которой сократился по отношению к 2019 г. на 26 509,7 тыс. рублей или «-» 54,6% (в 2019г.-    48 511,4 тыс. рублей или 28,9%);

-     из областного бюджета 121 958,4 тыс. рублей или 76,7% всего объема финансовой помощи, объем которой увеличился по отношению к 2019г. на 10 564,4 тыс. рублей или «+» 9,5% (в 2019г. – 111 394,0 тыс. рублей или 66,4%); 

- из районного бюджета 15 057,9 тыс. рублей или 9,5%, что больше уровня 2019г. на 7 285,4 тыс. рублей или «+» 93,7% (в 2019г. – 7 772,5 тыс. рублей или 4,7%).

Основную долю в структуре безвозмездных поступлений, как в абсолютном, так и в процентном выражении, занимают средства областного бюджета в форме субсидий.

Дефицит  бюджета

Основными условиями, принимаемыми для составления бюджета городского поселения на очередной финансовый год в области долговых обязательств городского поселения являются:

· утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5 процентов от суммы расходов бюджета городского поселения, за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета;

· утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета городского поселения;

· утверждение дефицита бюджета на очередной финансовый год в размере не более 10 процентов суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений за очередной финансовый год соответственно с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Первоначально размер дефицита местного бюджета был утвержден в сумме 3 398,2 тыс. рублей или 10,0 % от объема доходов местного бюджета (без учета финансовой помощи из областного бюджета), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не более 10,0%).
В ходе исполнения бюджета плановый процент дефицита сократился до 3,0% или в сумме 903,0 тыс. рублей.

По итогам 2020 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 2 940,2 тыс. рублей.






                                                
                                                      Муниципальные внутренние заимствования

В отчетном периоде размер муниципального долга не изменился. Весь объем муниципального долга приходится на бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системе.
На погашение муниципальных долговых обязательств в виде обязательств по бюджетным кредитам в 2019 году получен новый кредит в Министерстве финансов Мурманской области на сумму 17 560,0 тыс. рублей, сроком погашения не позднее 01 сентября 2022 года. Соответственно размер муниципального долга не изменился.

Кредит получен под гарантию муниципального образования Кандалакшский район по договору о предоставлении гарантии муниципальному от 23.10.2019 № 06-19/г.
Коммерческие кредиты изначально не планировались и фактически в ходе исполнения бюджета не привлекались. 

.

Муниципальные гарантии

Как и в  предыдущие  годы,   бюджетом поселения на 2020 год не предусмотрены долго-вые обязательства муниципального образования в форме муниципальных гарантий, которые при наличии права регрессного требования в соответствии с ст. 96 Бюджетного кодекса РФ относятся к одному из источников финансирования дефицита бюджета. 

Соответственно, в  бюджете  поселения  данный показатель  имеет «нулевое  значение»
Бюджетные кредиты, выданные  из бюджета г.п.Зеленоборский

В 2020 году из бюджета поселения  бюджетные кредиты юридическим лицам  не  планировались  и фактически  не предоставлялись.  

Исполнение бюджета по расходам

В соответствии со статьями 215.1, 217, 217.1 Бюджетного кодекса РФ в рамках бюджетного процесса исполнение бюджета осуществляется на основе Сводной бюджетной росписи. 

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) кассовое исполнение расходов за 2020 год составило 185 922,6 тыс. рублей или 92,4% от утвержденных назначений Сводной бюджетной росписи.
 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено за 2019 г.
	Уточненная роспись
	Исполнено за 2020 г.
	% исполнения
	Отклонения от исполнения 2019 г.

	
	
	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов,                                     в том числе за счет средств:
	197 306,80
	201 302,90
	185 922,60
	92,4%
	-11 384,20
	-5,8%

	федерального, областного бюджета
	121 935,00
	105 288,60
	94 095,10
	89,4%
	-27 839,90
	-22,8%

	районного бюджета (в форме прочих межбюджетных трансфертов)
	7 703,50
	5 800,00
	3 200,00
	55,2%
	-4 503,50
	-58,5%

	местного бюджета (с учетом дотаций)
	67 436,80
	89 811,90
	88 225,20
	98,2%
	20 788,40
	30,8%

	внебюджетных источников
	231,50
	402,40
	402,40
	100,0%
	170,90
	73,8%



 В 2020 году объем исполненных бюджетных назначений меньше исполнения за 2019 год на 11 384,2 тыс. рублей, или на 5,8%, что в основном обусловлено сокращением объема средств вышестоящих бюджетов. 


 Объем неисполненных бюджетных обязательств в 2020 году составил 15 380,3 тыс. рублей. По данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» основными причинами неисполнения расходных обязательств являются (по факту неисполнения бюджетных   обязательств менее 95%):
· нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры (неисполнение – 11 450,4 тыс. рублей);

· длительность проведения конкурсных процедур (неисполнение –  2 600,0 тыс. рублей);

· оплата работ по «факту» на основании актов выполненных работ (неисполнение – 972,4 тыс. рублей);

· необходимость резервирования денежных средств для обеспечения выполнения возложенных функций (неисполнение – 5,0 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета городского поселения на 2019 год полностью сформирована в «программном формате», включая деятельность органов местного самоуправления.

Распределение бюджетных ассигнований по направлениям (согласно Пояснительной записки к проекту бюджета) представлено в следующей таблице.
 (тыс. рублей)
	Направления расходов
	Исполнено 2019 год
	Уточненная роспись
	Исполнено 2020 год
	Отклонение от 2019 года

	1
	2
	3
	4
	5  ( 4 - 2)

	Развитие человеческого капитала
	22 469,40
	26 149,30
	26 149,30
	3 679,90

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский»  
	104,50
	120,10
	120,10
	15,60

	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский»  
	22 364,90
	26 029,20
	26 029,20
	3 664,30

	Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения региона
	131 932,10
	108 211,30
	96 370,20
	-35 561,90

	МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»  
	127 296,30
	98 205,60
	86 364,50
	-40 931,80

	МП «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района» 
	913,70
	818,10
	818,10
	-95,60

	МП «Формирование комфортной городской среды на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» 
	3 722,10
	9 187,60
	9 187,60
	5 465,50

	Обеспечение устойчивого экономического роста
	17 861,40
	30 888,30
	30 475,10
	12 613,70

	МП «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» 
	17 767,90
	30 785,50
	30 372,30
	12 604,40

	МП «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района»  
	93,50
	102,80
	102,80
	9,30

	Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления
	25 043,90
	33 462,80
	30 336,90
	5 293,00

	МП «Управление муниципальными финансами» 
	1 469,30
	1 247,30
	1 041,30
	-428,00

	МП «Муниципальное управление и гражданское общество»  
	22 671,50
	31 298,30
	28 440,70
	5 769,20

	МП «Информационное общество городского поселения Зеленоборский»
	903,10
	917,20
	854,90
	-48,20

	Непрограммная деятельность
	 -
	2 591,20
	2 591,20
	2 591,20

	Всего распределено расходов
	197 306,80
	201 302,90
	185 922,60
	-11 384,20


В 2020 году наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения составляют программы по направлению «Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения региона» - 51,8% (2019 год – 66,9%).  Именно комфортная и безопасная среда проживания становится фактором, определяющим благополучие региона, поскольку и жители, и бизнес крайне мобильны и ориентируются на регионы с лучшими условиями.

Исполнение программ осуществлялось за счет средств местного, районного, областного и федерального бюджетов, их них:
· 34,2% всех расходов бюджета или в сумме 67 436,8 тыс. рублей (2018 год – 27,3% всех расходов бюджета или в сумме 66 176,6 тыс. рублей) реализуются за счет средств местного бюджета;

· 61,8% всех расходов бюджета составили расходы за счет средств вышестоящих бюджетов, в сумме 121 935,0 тыс. рублей, предусмотренных в доходной части бюджета поселения в качестве субсидий и субвенций (2018 год – 68,5%, в сумме 166 079,3 тыс. рублей);

· 3,9% всех расходов бюджета реализуются за счет средств районного бюджета в виде иных межбюджетных трансфертов, в сумме 7 703,5 тыс. рублей (2018 год – 4,1%, в сумме 9 853,8 тыс. рублей);

· 0,1% объемов расходов бюджета оплачено за счет внебюджетных источников, или в сумме 231,5 тыс. рублей (2018 год – 0,1%, в сумме 202,5 тыс. рублей).


Финансовое обеспечение по паспортам муниципальных программ в полном объеме запланировано в расходной части бюджета.

Все корректировки по МП, как в части изменения мероприятий, так и в части изменения объемов их финансирования, оформлены соответствующими постановлениями администрации.

 В общем объеме расходов бюджета в 2020 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ: 

· МП № 06 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» - 47,1% (2019 год – 64,5%);
· МП № 04 «Развитие транспортной системы на территории г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» - 16,6% (2019 год – 9,0%);

· МП № 02 «Муниципальное управление и гражданское общество» - 15,5% (2019 год – 11,5%);

· МП № 05 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский» - 14,2% (2019 год – 11,3%).

Самое низкое исполнение в относительном показателе (83,5%) сложилось по МП № 7 «Управление муниципальными финансами», в рамках Р/Пр 0113 в части реализации задачи по созданию условий для повышения эффективности деятельности ОМС городского поселения по выполнению муниципальных функций. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина низкого освоения – оплата работ по «факту» на основании актов выполненных работ.
Структура расходов местного бюджета в разрезе функциональной классификации расходов бюджета (Приложение № 4 к решению о бюджете). 

(тыс. рублей)
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Раздел
	Исполнено за    2019 год
	Уточненная роспись
	Исполнено за 2020 год
	Неиспользованные назначения
	% исполнения 
	Уд. вес (%) 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	24 569,2
	32 677,4
	29 551,5
	-3 125,9
	90,4%
	15,9%

	Национальная оборона
	0200
	404,2
	488,6
	488,6
	0,0
	100,0%
	0,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	913,7
	818,1
	818,1
	0,0
	100,0%
	0,4%

	Национальная экономика
	0400
	18 631,5
	31 945,0
	31 364,8
	-580,2
	98,2%
	16,9%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	130 263,0
	109 167,7
	97 493,5
	-11 674,2
	87,4%
	52,4%

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	22 364,9
	26 029,2
	26 029,2
	0,0
	100,0%
	14,0%

	Социальная политика
	1000
	38,1
	39,2
	39,2
	0,0
	100,0%
	0,02%

	Физическая культура и спорт
	1100
	104,5
	120,1
	120,1
	0,0
	100,0%
	0,06%

	Обслуживание муниципального  долга
	1300
	17,7
	17,6
	17,6
	0,0
	100,0%
	0,01%

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	х
	197 306,8
	201 302,9
	185 922,6
	-15 380,3
	91,3%
	100,0%


Структура расходов не изменилась.

По всем разделам функциональной классификации расходов, за исключением раздела 0100 «Общегосударственные расходы», 0400 «Национальная экономика», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение   принятых бюджетных обязательств составляет 100,0 %.
Средний показатель исполнения расходов в 2020 году составил 91,3% (2019 год – 71,9%). Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы», 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (87,4%).

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2020 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 52,4% (2019 год – 66,0%).

Расходы по данному разделу исполнены в сумме 97 493,5 тыс. рублей (2019 год – 130 263,0 тыс. рублей).
Относительно 2019 года расходы по разделу сократились («-» 32 769,5 тыс. рублей), что обусловлено сокращением расходов в рамках реализации мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (Р/Пр 0501). 
Неисполнение бюджетных назначений в сфере благоустройства сложилось в рамках следующих мероприятий:

· по обеспечению бесперебойной работы наружного и уличного освещения в г.п. Зеленоборский (неисполнение – 152,3 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования освоены в сумме –  8 512,1 тыс. рублей (2019 год - 8 388,2 тыс. рублей).

В полном объеме не освоены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятия по разработке проекта ликвидации накопленного экологического ущербы на территории городского поселения, в сумме 2 900,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета в виде субсидии, в сумме 2 755,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения - нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры.
Бюджетные инвестиции 

Согласно бюджетной политике г.п. Зеленоборский на 2019 год в составе инвестиционных расходов сохраняется приоритет финансирования работ, выполнение которых осуществляется на условиях софинансирования за счет средств областного бюджета.

Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета в 2020 году составила 17,6% или в сумме 32 635,3 тыс. рублей с исполнением на 86,3% плановых назначений.

В 2020 году бюджетные инвестиции освоены в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района» и в полном объеме направлены на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (В/Р 412), в качестве участия городского поселения в реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда за счет:

· приобретение жилых помещений у лиц, не являющихся застройщиками (освоено в полном объеме от утвержденных назначений - 17 976,3 тыс. рублей);

В тоже время в полном объеме не освоены бюджетные ассигнования в сумме 5 177,0 тыс. рублей в части приобретения в муниципальную собственность жилых помещений путём участия в долевом строительстве многоквартирных домов.

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не освоения - нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшее судебные процедуры.

Субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания

 муниципальным  бюджетным учреждениям

В 2020  году, согласно ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», количество действующих муниципальных учреждений не изменилось. 

Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания составил (по данным ф. 0503117):

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Разд.
	Вид расходов
	Исполнено  2019 год
	Уточненная роспись/план
	Исполнено  2020 год
	% исполнения

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	0801
	611
	20 020,6
	19 956,5
	19 965,5
	100,0%

	
	1101
	611
	70,0
	95,0
	95,0
	100,0%

	Итого:
	20 090,6
	20 051,5
	20 051,5
	100,0%


Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания (субсидии) соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на указанные цели сводной бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств – Администрации поселения.

Учредитель  исполнил свои обязательства на 100,0%. 

 Общий объем субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания за счет всех источников по отношению к 2019 году незначительно сократился на 39,1 тыс. рублей. 

При этом:

· увеличились расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений за счет средств бюджета поселения («+» 5 994,9 тыс. рублей);
· значительно сократился объем субсидии из областного бюджета на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений («-» 6 034,0 тыс. рублей).
Субсидии  на  иные цели  муниципальным  бюджетным  учреждениям

В соответствии с Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ от 08.06.2018 № 132н, субсидии на иные цели для бюджетных учреждений отражены по виду расхода 612.
Характеристика расходов субсидий, выделенных на иные цели, представлена в таблице:


(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Разд.
	Вид расходов
	Исполнено  2019 год
	
	Уточненная роспись/план
	Исполнено  2020 год
	% исполнения

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	0801
	612
	2 287,3
	5 972,8
	5 972,8
	100,0%


Объем субсидий на иные цели соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на указанные цели сводной бюджетной росписью.

Исполнение составило 100,0% от уточненного объема финансирования. 

Увеличению расходов, относительно 2019 года, в основном способствовало увеличение объема субсидии из областного бюджета на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства (2020 год - 4 702,3 тыс. рублей, 2019 год - 2 017,1 тыс. рублей).
Дебиторская и кредиторская задолженность
Задолженность поселения характеризуется следующими данными:

· баланс исполнения бюджета на 01.01.2019 (ф. 0503120);

· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).



                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Показатель       
	На 01.01.2020 год
	На 01.01.2021 год
	Изменение за 2020 год

	Кредиторская задолженность
	7 533,7
	9 366,6
	1 832,9

	Дебиторская задолженность
	276 091,0
	176 403,0
	-99 688,0


Консолидированная дебиторская задолженность всего муниципального образования в большей степени представляет собой задолженность ГАБС - Администрации городского поселения, в сумме 174 681,3 тыс. рублей (2019 год - 274 271,1 тыс. рублей).
Консолидированная кредиторская задолженность всего муниципального образования в большей степени представляет собой задолженность ГРБС – УФНС, в сумме 6 737,8 тыс. рублей, что на уровне 2019 года (6 765,6 тыс. рублей).

Кредиторская задолженность выросла на 1 832,9 тыс. рублей, за счет:

· вновь образовавшейся задолженности по счету 030305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет», в сумме 2 600,0 тыс. рублей - кредиторская задолженность по возврату остатков целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет.
При этом по состоянию на 01.01.2021 года отсутствует задолженность по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» (2019 год – 675,4 тыс. рублей).

По данным ф. 0503169 муниципальное образование не имеет просроченной кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность относительно 2019 года сократилась на 99 688,0 тыс. рублей, за счет сокращения задолженности по счету 206 31000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» - авансовые платежи по этапам оплаты согласно муниципальных контрактов на приобретение жилых помещений в муниципальную собственность путем участия в долевом строительстве (ООО «Мурманскпромстрой»), в сумме 168 990,1 тыс. рублей (2019 год - 268 467,1 тыс. рублей).
Согласно Пояснительной записки (ф. 0503160, ф. 0503169) администратора доходов УФНС вся дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 года в сумме задолженности по налоговым доходам 1 721,7 тыс. рублей является просроченной в связи с неуплатой текущих платежей по сроку, что отражено в гр. 11 ф. 0503169 финансового органа. 
Сведения о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района с указанием фактических затрат на их денежное содержание по состоянию на 01 января 2021 года

	Наименование категории работника
	Код 
	Утверждено штатных единиц на конец отчетного периода
	Численность работников
	Фактические расходы на заработную плату

	
	
	
	фактическая
	среднесписочная
	

	Органы местного самоуправления городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района
	100
	13
	13
	12,9
	8588,4



	Работники муниципальных учреждений городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района
	200
	41,3
	46
	38,1
	21122,0




Главный бухгалтер





Е.Д. Бычкова

