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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 4

на  годовой отчет об исполнении бюджета городского
 поселения  Зеленоборский Кандалакшского района за 2016 год

г. Кандалакша                                                                                                21 апреля 2017 года
	
В соответствии с положениями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района[footnoteRef:1], Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета[footnoteRef:2], Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района[footnoteRef:3], проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Зеленоборский за 2016 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств» [1:  Решение Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района  от 18.12.2015 № 157 «О бюджетном  процессе в городском  поселении Зеленоборский Кандалакшского района»;]  [2:  Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;]  [3:  Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район».] 


Основание для проведения мероприятия
· приказ Председателя Контрольно-счетного органа от  15.03.2017  № 01-10/6,
· план работы  Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район (далее Контрольно-счетный орган) на 2017 год,
· соглашение № 2 от 01.12.2016 года «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
Предмет мероприятия
Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.
Проверка проводилась выборочным методом.
Объекты мероприятия
Главные администраторы бюджетных средств городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района, иные участники бюджетного процесса и получатели средств местного бюджета.
Цели мероприятия
1. Проверить  соответствие  годовой отчетности на уровне финансового органа  и  на уровне главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);
2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности);
3. Провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;
4. Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;
5. Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;
6. Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета.
Проверяемый период: 2016 год.
В ходе экспертно-аналитического мероприятия составлен Акт от 31.03.2017 проверки годовой отчетности (финансового органа  и  главного администратора) администрации городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Общие положения
	Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности городского поселения по состоянию на 1 января 2017 года (формы по ОКУД 0503117[footnoteRef:4], 0503120[footnoteRef:5], 0503121[footnoteRef:6],  0503123[footnoteRef:7], 0503160[footnoteRef:8])  и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 157 «О бюджетном  процессе в городском  поселении Зеленоборский Кандалакшского района» (далее –  Отчет об исполнении бюджета за 2016 год). [4:  Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2017;]  [5:  Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2017;]  [6:  Отчет о финансовых результатах деятельности городского поселения на 01.01.2017;]  [7:  Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2017;]  [8:  Пояснительная записка; ] 

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено путем проверки бюджетной отчетности и иных документов, подтверждающих исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете городского поселения Зеленоборский за 2016 год, представленных участниками бюджетного процесса на выборочной основе, с применением принципа существенности и анализом годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского поселения Зеленоборский (далее по тексту – ГАБС), главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту – ГРБС).
	В ходе проверки проверена годовая бюджетная отчетность одного главного распорядителя бюджетных средств, предусмотренного «Ведомственной структурой расходов бюджета городского поселения Зеленоборский» (Приложение № 6 к решению Совета  депутатов о  бюджете  от  18.12.2015 № 156 «О бюджете городского  поселения Зеленоборский Кандалакшского района  на 2016 год» (далее  - решение о бюджете на 2016 год) – Администрации поселения, в части полноты предоставления  и правильности оформления бюджетной отчетности за 2016 год.
Отчет об исполнении бюджета за 2016 год представлен финансовым органом для проверки в составе годовой бюджетной отчетности городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района за 2016 год. 

2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности городского поселения Зеленоборский и  главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств городского поселения.
           Годовая бюджетная отчетность городского поселения Зеленоборский по содержанию и составу соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н).
Состав годовой бюджетной отчетности главного администратора  (распорядителя)  бюджетных средств городского поселения Зеленоборский – Администрации поселения (далее  - ГАБС) в целом соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
Годовая бюджетная отчетность ГАБС городского поселения за 2016 год представлена в Отдел  финансов и  бухгалтерского учета  на бумажном носителе и в электронном виде с соблюдением сроков, установленных распоряжением администрации г.п. Зеленоборский от 28.12.2016 № 286.
Годовая бюджетная отчетность городского поселения Зеленоборский за 2016 год в полном объеме представлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде и на бумажном носителе с соблюдением срока для  сдачи  отчетности (02.02.2017г.), установленного приказом Управления финансов Администрации муниципального образования Кандалакшский район от 27.12.2016 № 112. 

3. [bookmark: _Toc355619189]Анализ достоверности основных показателей  отчета об исполнении бюджета       городского поселения Зеленоборский за 2016 год.
В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2016 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».
Отчет об исполнении бюджета сформирован по разделам «Доходы», «Расходы»  и «Источники финансирования дефицита бюджета» в соответствии с  кодами бюджетной классификации соответственно доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, с формированием промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации и  выдержан  в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.
Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2016 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.
Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2016 год не выявлено.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год.
Первоначально бюджет городского поселения утвержден решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 156 «О бюджете городского  поселения Зеленоборский Кандалакшского района  на 2016 год» по расходам в сумме  105 464,4 тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 99 204,7 тыс. рублей.
Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета утвержден в общем размере 26 884,8 тыс. рублей или 27,1% от доходной части бюджета.
Размер дефицита местного бюджета установлен в сумме 6 259,7 тыс. рублей (23,3% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов), что превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, на сумму 3 571,2 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 8 раз.
В окончательном варианте решения Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от 26.12.2016 № 262 бюджет поселения на 2016 год утвержден по расходам в сумме 149 755,4 тыс. рублей, по доходам в сумме 122 218,6 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в сумме 26 067,0 тыс. рублей.
Увеличение плановых показателей за 2016 год произведено по доходам на 23 013,9 тыс. рублей, по расходам на 44 291,3 тыс. рублей.
Размер дефицита бюджета установлен в сумме 27 536,7 тыс. рублей или 105,6% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что также превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, на сумму 24 930,0 тыс. рублей, что допустимо до  01.01.2017 года  на  основании  пункта 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Верхний предел муниципального долга поселения, установленный решением о бюджете на 2016 год в первоначальной редакции (в размере 5 259,7 тыс. рублей) и в окончательной (в объеме 22 736,3 тыс. рублей), не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Решением о бюджете на 2016 год утверждены:
· в Приложении № 1 - главный администратор доходов бюджета поселения - Администрация  городского поселения;
· в Приложении № 2 – главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  -    Администрация  городского поселения;
· в Приложении № 6 - 2 главных распорядителя средств местного бюджета:

	№
	Код
ведомства
	Наименование учреждения

	1
	002
	Совет депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района

	2
	005
	Администрация  городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района 



3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2016 год.
В  соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.
В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 121, 217, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств г.п. Зеленоборский, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Зеленоборский и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита), Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета, Порядок ведения муниципальной долговой книги, Порядок завершения операций по исполнению бюджета городского поселения Зеленоборский в текущем финансовом году).
Согласно данных годового отчета (ф. 0503117) бюджет городского поселения Зеленоборский за 2016 год исполнен:
· по доходам   в сумме  91 019,0 тыс. рублей или 74,5% от уточненных плановых назначений, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год с учетом изменений;
· по расходам  в сумме  106 481,7 тыс. рублей  или  71,7% к утвержденному общему объему расходов бюджета поселения  на 2016 год с учетом изменений;
· с дефицитом в сумме 15 462,7 тыс. рублей.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 
за 2015 г
	Решение Совета  о бюджете
	Отклонение                      (гр.4-гр.3)
	Исполнено 
за 2016г
	Неисполненные  назначения                  ( ф.0503117)
	%  исполнения                                         (гр.6/ гр.4)
	Уд. вес  в общей сумме доходов

	
	
	 № 156 от  18.12.2015г.                           первоначальный  бюджет
	№  262 от  26.12.2016г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	12 866,20
	21 252,50
	21 771,00
	518,50
	21 306,90
	31,90
	97,9%
	23,4%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	5 263,80
	5 632,30
	4 296,00
	-1 336,30
	4 135,50
	162,5
	96,3%
	4,5%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	18 130,00
	26 884,80
	26 067,00
	-817,80
	25 442,40
	194,40
	97,6%
	27,9%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	80 394,20
	72 319,90
	96 151,70
	23 831,80
	65 578,60
	30 526,30
	68,2%
	72,1%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	98 524,20
	99 204,70
	122 218,70
	23 014,00
	91 021,00
	30 720,70
	74,5%
	100,0%



Исполнение доходной части  бюджета  поселения за 2016 год обеспечено:
· на 27,9% поступлениями налоговых и неналоговых платежей (25 442,4 тыс. рублей), что на 7 312,4 тыс. рублей больше, чем в 2015 году;
· на 72,1% безвозмездными поступлениями, которые составили 65 578,6  тыс. рублей, что на  14 815,6 тыс. рублей  меньше, чем в 2015 году.
Фактическое исполнение бюджета по доходам  составило 74,5%, где  самый низкий процент исполнения – 68,2% сложился по группе «безвозмездные поступления».

          Структура  налоговых  доходов:
 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 
за 2015 г
	Решение Совета  о бюджете
	Откло- нение
 
	Исполнено 
за 2016 г
	Неиспол-ненные  назначения (ф.0503117)
	%  испол-нения
	Уд. вес 
в общей сумме доходов
 

	
	
	 № 156от  18.12.2015г.                           первоначальный  бюджет
	№  262 от  26.12.2016г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	12 866,2
	21 252,5
	21 771,0
	518,5
	21 306,9
	31,9
	97,9%
	100,0%

	Налог на доходы физических лиц (КБК 101 00000 00 0000 000)
	8 755,3
	10 819,0
	8 811,0
	-2 008,0
	8 345,5
	465,5
	94,7%
	39,2%

	Акцизы по подакцизным товарам
(КБК 103 00000 00 0000 000)
	6 555,8
	6 730,5
	8 500,0
	1 769,5
	8 534,4
	-466,6
	100,4%
	40,1%

	Налоги  на совокупный  доход
(КБК 105 00000 00 0000 000)
	312,8
	700,0
	700,0
	0,0
	665,7
	34,3
	95,1%
	3,1%

	Налоги  на  имущество
(КБК 106 00000 00 0000 000)
	-2 806,9
	2 933,0
	3 700,0
	767,0
	3 702,1
	-2,1
	100,1%
	17,4%

	Налог на имущество физических  лиц (КБК 106 01000 00 0000 110)
	854,7
	880,0
	880,0
	0,0
	772,7
	107,3
	87,8%
	3,6%

	Земельный налог
(КБК 106 06000 00 0000 110)
	-3 661,6
	2 053,0
	2 820,0
	767,0
	2 929,4
	-109,4
	103,9%
	13,8%

	Госпошлина
(КБК  1 08 00000 00 0000 000)
	49,2
	70,0
	60,0
	-10,0
	59,2
	0,8
	98,7%
	0,2778%



Бюджет по  налоговым   доходам  исполнен в сумме 21 306,9 тыс. рублей или на 97,9% от   плановых  бюджетных  назначений (в 2015 году - на 71,1%).  
Основную долю налоговых доходов местного бюджета (40,1%) составляют доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов (2015 год – 51,0%).
Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 
Согласно Приложению № 4 к проекту Закона Мурманской области об областном бюджете на 2016 год  данный норматив для г.п. Зеленоборский установлен в размере   0,4623  (в 2015 году   норматив -  0,4716).
В 2016 году в бюджет поселения доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации поступили в сумме 8534,4 тыс. рублей или 100,4% плановых назначений (2015 год - 6 555,8 тыс. рублей или 102,4% плановых назначений).
	Согласно пункту  2.2.1.  статьи  2  Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского поселения Зеленоборский (утверждено решением Совета депутатов от 30.10.2013 № 414) доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда поселения.
Доходы по налогу на доходы физических лиц (далее  - НДФЛ) составляют 39,2% всех налоговых доходов местного бюджета (2015 год – 68,0%). По отношению к прошлому отчетному периоду  данный источник доходов  сократился на 409,8 тыс. рублей или на 4,7%. 
Снижение  доходности объясняется сокращением ожидаемого поступления НДФЛ в связи с низким темпом роста среднемесячной заработной платы,  что также  подтверждается  оценкой  исполнения  Прогноза социально-экономического развития муниципального  образования за  2016 год (не достижение  ожидаемого  роста  средней  номинальной  зарплаты).
	Исполнение по  налогам на совокупный доход  в 2016 году составило 665,7 тыс. рублей или 95,1% плановых назначений (в 2015 году  – 312,8 тыс. рублей или 62,7% от плана) и обеспечено поступлением налога, взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения (по нормативу отчисления в бюджет поселения 50% на основании Закона Мурманской области от 12.11.2012 № 1527-01-ЗМО).

Местные налоги
Налог на имущество физических  лиц
В 2016 году  действовал  Порядок  взыскания налога на имущество физических  лиц, утвержденный  решением Совета  депутатов  от 27.11.2014 № 29 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями   от 29.12.2015 № 165, от  26.02.2016 №  169), которым  в  качестве  налогооблагаемой  базы    в соответствии со статьей 404 главы 32 Налогового кодекса РФ  принята  инвентаризационная  стоимость  объектов. 
По  налогу  на  имущество физических  лиц с 2015 года   налоговые  ставки представительным  органом  местного  самоуправления не  изменялись.  
В ходе  исполнения  бюджета  бюджетные  назначения  не корректировались.  Поступление налога на имущество физических  лиц обеспечено на 87,8% или в сумме 772,7 тыс. рублей  (в 2015 году – 854,7 тыс. рублей с  исполнением  на  98,2%). В структуре налоговых доходов данный источник занимает 3,6%.
Земельный налог
	В отчетном периоде поступление налога обеспечено на 103,9% или в сумме 2 929,4 тыс. рублей  (сверх  уточненных  плановых  назначений  дополнительно в  бюджет поступило  109,4  тыс. рублей).
По  отношению  к 2015 году  доходность  по  источнику  значительно  увеличилась, т.к. в  2015 году  по  решению судебного органа имел  место возврат уплаченного  земельного  налога    по  результатам  переоценки кадастровой  стоимости  земельного участка, в результате чего  доходы по земельному налогу были исполнены с отрицательным значением, в сумме  3 661,6 тыс. рублей.
По данным  годового отчета, представленного главным администратором доходов Межрайонной ИФНС России   № 1 по Мурманской  области по  местным  налогам   числиться  задолженность
								 (тыс. рублей) 
	Налог
	На 01.01.2016г.
	На 01.01.2017г.
	Отклонение

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений (КБК  000 106 01030 13 0000 110, КБК  000 106 01030 10 0000 110) 
	769,4
	1 136,9
	+ 367,5

	Дебиторская  задолженность 
	769,4
	1 136,9
	+ 367,5

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений (КБК  000 106 01030 13 0000 110)
	102,7
	101,4
	- 1,3

	Кредиторская  задолженность 
	102,7
	101,4
	- 1,3

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений (КБК 000 106 06033 13 0000 110)
	0,4
	1,2
	+ 0,8

	 Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений (КБК 000 106 06043 13 0000110)
	40,8
	42,7
	+ 1,9

	Дебиторская задолженность 
	41,2
	43,9
	+ 2,7

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений (КБК 000 106 06033 13 0000 110)
	1 618,5
	689,7
	- 928,7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  городских  поселений (КБК 000 106 06043 13 0000110)
	19,5
	10,6
	- 8,9

	Кредиторская  задолженность 
	1 638,0
	700,3
	- 937,6



Как видно  из  таблицы,
· дебиторская задолженность  по  налогу  на имущество  имеет  тенденцию  роста;
· кредиторская задолженность по земельному   налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских  поселений сократилась.
Исполнение  по зачислению гос. пошлины за совершение  должностными  лицами органа местного самоуправления в  законодательно разрешенном порядке нотариальных действий в 2016 году составило 59,2 тыс. рублей или 98,7%  от плановых назначений (в 2015 году – 49,2 тыс. рублей или 107,0% от  плана). Поступление    доходов  находится в  прямой  зависимости  от   количества   обращений  за  нотариальными услугами.

Неналоговые доходы
Структура  неналоговых доходов
 (тыс. рублей)
	Наименование  доходов
	Исполнение бюджета                 за 2015 г.
	Решение о бюджете
	Откло- 
нение
	Исполнено 
за 2016 г.
	Неиспол-ненные  назначения            ( ф.0503117)
	% испол- нения
	Уд. вес
(%)

	(по группам)
	
	№  156 от  18.12.2015г                           первоначальный  бюджет
	№  262 от  26.12.2016г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
(КБК 111 00000 00 0000 000)
	3 014,00
	2 773,00
	4 141,00
	1 368,00
	4 011,60
	129,40
	96,88%
	97,1%

	Доходы  от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
(КБК 113 00000 00 0000 000)
	711,00
	0,00
	60,00
	60,00
	26,90
	33,10
	44,83%
	0,7%

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов 
(КБК 114 00000 00 0000 000)
	1 518,90
	2 859,30
	95,00
	-2 764,30
	95,00
	0,00
	100,00%
	2,3%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
(КБК 116 00000 00 0000 000)
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,0%

	Прочие неналоговые доходы
(КБК 117 00000 00 0000 000)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,0%

	Итого
	5 263,90
	5 632,30
	4 296,00
	-1 336,30
	4 133,50
	162,50
	96,22%
	100,0%


Исполнение по неналоговым доходам  в 2016 году обеспечено на 96,2% от плановых назначений или в сумме 4 133,5 тыс. рублей, что на 1 130,4,0 тыс. рублей или   «-» 21,5% и меньше исполнения 2015 года.
Основную долю  неналоговых доходов бюджета района традиционно  составляют  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, удельный вес которых с  57,3% в 2015 году  вырос   до 97,1%   в 2016 году.

      Доходы от использования имущества,  находящегося 
       в муниципальной собственности 
	Поступление доходов от аренды  нежилых помещений  (КБК 1 11 05075 13 0000 120 «Доходы  от  сдачи  в  аренду  имущества,   составляющего казну поселений (за  исключением  земельных участков)») составило 95,2%, в сумме 2 474,5 тыс. рублей, что превышает уровень  2015 года («+» 1 147,0 тыс. рублей или «+» 86,4%).
На фоне увеличения  объема  поступлений в 2016 году также  увеличилась  дебиторская задолженность  и  составляет  11,0%  (в сумме 286,6 тыс. рублей) от  суммы начисленной за год арендной платы (в 2015 году – 5,0%, в сумме 66,4 тыс. рублей).
В  нарушение  пункта  5.12 Положения  об  аренде  от 30.04.2015  № 74  начисление  пени производится  в  отношении не всех  арендаторов,  имеющих  задолженность.
На 101,5% также  увеличилась  кредиторская  задолженность (переплата) и  по  состоянию на  01.01.2017 года  составляет  7 027,94 рублей, которая    засчитывается  в  счет  будущих   платежей  по  договорам аренды (по состоянию на 01.01.2016 года – 3 488,47 рублей).
Доходы  от аренды жилого фонда коммерческого использования  (КБК  1 11 09045 13 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения»). Исполнение составило в сумме 231,6 тыс. рублей или 105,3% бюджетных назначений (2015 год - 238,1 тыс. рублей или 99,2%).
По отношению к 2015 году годовая сумма начислений по договорам увеличилась  на 12,8% и составила 249 889,23 рублей (в 2015 году  - 221 591,70  рублей), что связано с увеличением  количества действующих в 2016 году договоров (по отношению к 2015 году  «+» 12).  В тоже время, дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года увеличилась  на 12,5% и составила 68,2 тыс. рублей (27,3% годового объема начислений), в 2015 году  - 60,6 тыс. рублей (24,4% годового объема начислений).
В нарушение пункта 7.3 Положения «О коммерческом найме помещений, находящихся в собственности г.п.Зеленоборский Кандалакшского района»,  утвержденным решением Совета  депутатов  от  31.05.2012 № 253 (с 30.09.2016 действует в  новой  редакции, утвержденной  решением Совета  депутатов  № 227) предусмотрены штрафные санкции  к нанимателям за    просрочку  платежа  в сроки, установленные договором, в  размере 1/130 ставки    рефинансирования  ЦБ России, не  применяется, что является  потерями  бюджета.
[bookmark: _Toc354479527][bookmark: _Toc354479528]Доходы  от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений,  а также средства от  продажи права на заключение договоров аренды (КБК  1 11 05013 13 0000 120).
В соответствии с  статьей  62 Бюджетного кодекса РФ  доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков подлежат зачислению в бюджет поселения  - по нормативу 50%.
В 2016 году  данный источник доходов обеспечил поступление в бюджет поселения  1 305,4 тыс. рублей или 98,7% от плановых назначений, что что на 143,0 тыс. рублей, или  на 9,9% меньше  2015 года (в 2015 году – 1 448,4 тыс. рублей или 101,2%).
Доходы  от  оказания  платных услуг (работ) и компенсации  затрат  (КБК 113 00000 00 0000 000). Поступление  указанных доходов  не планируется  и  оценивается  по факту  их поступления как  дополнительный источник  доходов. 
Плановые  назначения в целом выполнены  на  44,8% или  в сумме 26,9  тыс. рублей. По  отношению  к 2016 году  доходы сократились  на 96,2%. (в 2015 году – 711,1 тыс. рублей), т.е. ежегодно  доходность  падает.
Согласно  Пояснительной  записке  к  годовому  отчету (ф. 0503160),  данный источник доходов обеспечен:
· возвратом дебиторской задолженности прошлых  лет (услуги  связи) в сумме 1,1 тыс. рублей;
· возвратом дебиторской задолженности прошлых  лет (коммунальные услуги) в сумме 0,9 тыс. рублей;
· оплата  по  страховому  акту в  сумме  24,9  тыс.рублей.
[bookmark: _Toc355619250]КСО указывает, что  в нарушение статьи 20 Бюджетного  кодекса РФ доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией  имущества городских поселений (КБК 1 13 02065 13 0000 13), не закреплены  за  Администрацией, как главным администратором  доходов (Приложение № 1 к  решению  о  бюджете от 18.12.2015 № 156).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (КБК 114 00000 00 0000 000). Доходы исполнены в сумме 95,0 тыс. рублей или 100,0% к уточненному годовому плану (на 100,0% в качестве доходов от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских поселений).
           	В сравнении с 2015 годом доходность  сократилась (в 2015 году поступило 1 518,8 тыс. рублей), поскольку в 2015 году  данный источник доходов был на 95,3% или в сумме 1 447,5 тыс. рублей обеспечен доходами от продажи (приватизации) объектов муниципальной собственности, тогда как в 2016 году приватизация  объектов  муниципальной  собственности фактически  не  проводилась.
Бюджетные назначения по штрафам, санкциям, возмещению ущерба  (КБК 1 16 33050 13 0000 140)  на  2016 год не планировались  и фактически  не  поступали (в 2015 году –  поступило 20,0 тыс. рублей с  исполнением  на 100,0%).

Анализ исполнения   бюджета   по безвозмездным поступлениям в 2015 году
	В  2016 году  бюджету поселения выделено 21,9% всего объема межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет района  и подлежащих распределению  между бюджетами поселений (2015 год – 43,3%).
	Всего в бюджет поселения из бюджетов разных уровней поступило:
 (тыс. рублей)
	Показатели
	Дотации
	Субси-дии
	 Субвен-ции
	Иные  МБТ
	Иные МБТ             (районный бюджет)
	Итого

	
	Дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности (РФФПП)
	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	Итого дотаций
	
	
	
	
	

	
	за счет субвенции из областного бюджета
	за счет субсидий из областного бюджета
	за счет собственных доходов района
	
	
	
	
	
	
	

	2016 г
	Назначено
	5 938,3
	21 643,5
	218,4
	5 893,6
	33 693,8
	60 996,7
	652,5
	1,9
	806,7
	96 151,7

	
	Перечислено
	5 938,3
	21 643,5
	218,4
	5 893,6
	33 693,8
	30 480,9
	642,0
	1,9
	806,7
	65 625,4

	Отклонение
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30 515,8
	10,5
	0,00
	0,00
	30 526,3

	Процент распреде-ления  из  районного  бюджета в  город-ской  бюджет  
	33,9%
	26,4%
	33,1%
	14,2%
	9,9%
	29,1%

	2015г.
	
	
	
	
	
	

	Перечислено
	5 960,7
	21 215,3
	212,2 
	14 216,3
	41 604,5
	38 395,5
	529,0
	2,0
	806,7
	81 337,8

	Процент распреде-ления  из  районного  бюджета в  город-ской  бюджет  
	39,2%
	49,2%
	30,1%
	14,2%
	41,6%
	43,3%



Плановый  объем безвозмездных поступлений на 2016 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете Кандалакшского  района  на 2016 год (Приложение № 10 к  решению  Совета  депутатов от 17.12.2015 № 194 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в  редакции  от  26.12.2016 № 91).
В доход  бюджета поселения в качестве финансовой помощи из бюджетов всех уровней поступило  65 625,4 тыс. рублей или 68,3% от плана  (2015 года  – 81 337,8 тыс. рублей или 97,1%  от плана).
В структуре  финансовой  помощи приоритет  принадлежит  дотациям (51,4%).
Дотация,  выделенная  поселению,   перечислена  в  полном  объеме  и   составляет  33,0% всего РФФПП Кандалакшского района, утвержденного статьей 9 решения о бюджете Кандалакшского района от 26.12.2016 № 91 в объеме 84 123,1 тыс. рублей.
В ходе  исполнения в бюджет поселения  из  областного  бюджета дополнительно была выделена  дотация  на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в  сумме  5 893,6 тыс.рублей, что составляет 38,5%  всего  объема  поступившей в  районный  бюджет  дотации  и распределенной  в  местные  бюджеты  поселений (15 316,3 тыс.рублей).
	Удельный вес субсидий в структуре финансовой помощи (с учетом возврата остатков  субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет) составил 46,5% (2015 год - 47,8%). 
            50,9% всего  объема  субсидий или  в  сумме  15 502,1 тыс. рублей   составляют  субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, объем которых  по  отношению к  2015 году  снизился  на 10 824,9 тыс.рублей  или «-» 41,1%.  
	При    100,0%  поступлении  субсидии   за  счет  средств  областного  бюджета, субсидия за  счет средств  от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства поступила в объеме  21,4% от  плановых  назначений  или  в  сумме  7 950,9  тыс. рублей, что  составляет  самый  низкий  процент  исполнения среди  всех видов  поступивших в бюджет  субсидий.
         	Поступление  субсидий  в  объемах меньше, чем  запланировано,   ГАБС – городская  администрация  поясняет  финансированием согласно заявленной потребности (ф. 0503164).
	В 2016 году по  отношению к  2015 году:
· выделена одна  новая субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в МКД на  сумму  693,4 тыс.рублей, что  составляет 2,2% всего  объема субсидий;
· самый  высокий  процент  сокращения   объема субсидии  по субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения «-» 60,1%  или 4 424,1 тыс.рублей с  исполнением  на  88,8%  от  плановых  назначений  - 2 938,9 тыс.рублей.
Количество субвенций в 2016 году по отношению к 2015 не изменилось – 4 вида. Бюджетные  назначения в  ходе  исполнения не уточнялись,  субвенции  поступили  в    объеме  642,0 тыс.рублей или 98,4%  от  плана с  увеличением  против  2015 года  на  113,0 тыс.рублей  или «+»  21,4%,  в  связи с чем,  изменился   удельный  вес  субвенций  в  общем объеме  финансовой  помощи – 1,0% (2015 год  -   0,7 %).

Дефицит  бюджета
							                                                        (тыс. рублей)
	Показатель бюджета
 
	Решения Совета  депутатов о внесении  изменений в решение  о  бюджете
	Исполнено
 

	
	№ 156 от  18.12.15г.
	№  262 от  26.12.2016г.                          
	

	
	первоначально
	уточнено
	

	Всего доходов 
	99 204,70
	122 218,70
	91 019,00

	Всего расходов
	105 464,40
	149 755,40
	106 481,70

	Дефицит
	6 259,70
	27 536,70
	15 462,70

	Финансовая помощь
	72 319,90
	96 151,70
	65 578,60

	Сумма  доходов без финансовой помощи
	26 884,80
	26 067,00
	25 440,40

	Процент дефицита
	23,3%
	105,6%
	60,8%

	

	Дефицит  бюджета  по нормативу 10%  (п. 3 ст. 92.1 БК РФ 
	2 688,48
	2 606,70
	2 544,04

	Превышение  норматива  10,0%
	3 571,22
	24 930,00
	12 918,66

	

	Источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решением о бюджете

	Изменения  остатков
	1 000,00
	4 800,50
	-2 097,50

	Привлечение коммерческих кредитов
	0,00
	0,00
	0,00

	Погашение коммерческих кредитов 
	0,00
	0,00
	0,00

	Привлечение бюджетных кредитов
	5 259,70
	22 736,20
	17 560,00

	Погашение бюджетных кредитов 
	0,00
	0,00
	0,00

	Дефицит
	6 259,7
	27 536,7
	15 462,5



Уточненный размер дефицита   бюджета  превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ  (не  более 10,0%), что допустимо во взаимосвязи с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», при  наличии в  составе  источников  дефицита  бюджета:
· разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами;
·  изменения  остатков  средств  на   счетах  по учету  средств  бюджета.
Указанные условия  соблюдены, что подтверждается  Программой муниципальных внутренних заимствований (Приложение № 9 к решению о бюджете)  и  решением о бюджете.	
3.2.2 Источники  финансирования дефицита бюджета
(тыс. рублей)
	 №  п/п/
	Источники  финансирования дефицита бюджета
	Утверждено первоначально решение Совета
	Назначено              решение Совета
	Исполнено         

	
	
	 № 156 от  18.12.2015г.
	  №  262 от  26.12.2016г.    
	

	1
	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 
	0,0
	0,0
	0,0

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом поселений в валюте РФ 
	0,0
	0,0
	0,0

	1.2.
	Погашение бюджетом поселения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ 
	0,0
	0,0
	0,0

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	5 259,7
	22 736,2
	17 560,0

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом поселения  в валюте РФ 
	5259,7
	22 736,2
	17 560,0

	2.2.
	Погашение бюджетом поселения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ 
	0,0
	0,00
	0,00

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 000,0
	4 800,5
	- 2 097,4

	3.1.
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района 
	104 464,4
	144 954,9
	108 579,1

	3.2.
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района
	105 464,4
	149 755,4
	106 481,7

	4
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,00
	0,00
	0,00

	«- » ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
	6 259,7
	27 536,7
	15 462,6

	% дефицита  
	23,3%
	105,6%
	60,7%

	«+»  ПРОФИЦИТА БЮДЖЕТА
	х
	х
	х



 	Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 15 462,6 тыс. рублей, который   образовался за счет:
· недовыполнения  доходной части бюджета   на сумму  31 199,7  тыс. рублей;
· неисполнения бюджета по расходам  на  43 273,7 тыс. рублей;
· покрытия дефицита бюджета в сумме 27 536,7 тыс. рублей.
Основным  источником   покрытия  дефицита бюджета городского поселения являются  бюджетные кредиты.
                           Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства
                                                                                                                                                      (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнено
	Утверждено первоначально
	Назначено
	Исполнено
2016г.

	
	2015г.
 
	
	
	

	верхний предел муниципального внутреннего долга на начало года, следующего за отчетным годом 
	0,0
	5 259,7
	22 736,3
	17 560,0

	предельный объем муниципального внутреннего долга
	594,0
	5 259,7
	22 736,3
	17 560,0

	предельный объем  расходов по обслуживанию муниципального долга.
	8,0
	0,0
	0,2
	0,2

	верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	предельный объем   по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



  Как видно из  таблицы,  верхний  предел   и предельный объем муниципального внутреннего  долга имеет  тенденцию к увеличению, что  указывает  на  зависимость  бюджета  от  заемных  средств.
           Предельный  объем  муниципального долга поселения не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
 
	Динамика муниципального долга по  данным муниципальной долговой книги                                    
(тыс. рублей)
	Показатель
	Сальдо на 01.01.2014г.
	Сальдо на 01.01.2015г
	Сальдо на 01.01.2016г
	Сальдо на 01.01.2017г.
	Отклонение

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета
	1 188,0
	594,0
	0,0
	17 560,0
	+ 17 560,0

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО муниципальный долг 
	1 188,0
	 594,0
	0,0
	17 560,0
	+ 17 560,0



В отчетном периоде  муниципальный долг  бюджета увеличился на 17 560,0 тыс. рублей  за счет привлечения  бюджетных кредитов.
Структура муниципального долга в сравнении с прошлыми годами  не изменилась. В 2016 году основу  муниципального  долга,  как  и  раньше, на 100,0%  составляют  долговые обязательства по кредитам, полученным из областного бюджета.

3.2.2. Исполнение бюджета по расходам
Расходы бюджета сформированы на основе Реестра расходных обязательств (далее - РРО).
Запланированный общий объем средств на исполнение расходных обязательств по уточненному  РРО (по состоянию на 01.01.2016 года, согласно муниципальных норм) соответствует общему объему бюджетных  ассигнований, запланированных  по  бюджету  на  2016 год (решение  о  бюджете  от  18.12.2015 №  156), где  основной  объем  расходных  обязательств  74,9% приходится  на расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения городского поселения (в 2015 году  - 80,6% всего  объема).  
           На уровне 2015 года сохранился  объем  расходных  обязательств, связанных  с  передачей МБТ  из  городского  бюджета  другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, а  именно, в   районный  бюджет.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) кассовое исполнение расходов за 2016 год составило 106 481,79 тыс. рублей или 71,1% от утвержденных назначений Сводной бюджетной росписи.
 (тыс. рублей)
	Расходы
	Бюджет на 2016 год

	
	Первоначальная редакция
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	% исполнения

	
	105 464,4
	149 755,4
	106 481,7
	71,1%



Кассовое исполнение  расходов обеспечено за счет средств:
· федерального бюджета, в сумме 5 846,2 тыс. рублей с  исполнением на 15,6%,  что  составляет 5,5% от общего объема кассовых расходов и на  82,8%  меньше  2015 года (в 2015 году – 34 051,9 тыс. рублей или 25,1% всего  объема);
· бюджета Мурманской области,  в сумме 25 530,6 тыс. рублей  с удельным  весом 24,0% от общего объема  расходов  с   исполнением  на 94,8% (в 2015 году – 41 343,9 тыс. рублей  или 30,5% всего  объема).  По  отношению к  2015 году  объем финансирования сократился  на 38,2%;
· районного бюджета, в сумме 806,7 тыс. рублей  с удельным весом на уровне  2015 года – 0,6% (в 2015 году – 806,7 тыс. руб. или 0,6% всего  объема). Финансирование  и кассовое  исполнение  на  100,0%.  По  отношению к  2015 году  объем финансирования не  изменился.
· местного бюджета в сумме  74 298,2  тыс. руб. с удельным весом – 69,9%   с  исполнением  на  87,9%  (в 2015 году – 59 363,4 тыс. рублей, или 43,8% всего  объема). По  отношению к  2015 году  объем    привлечения  средств  местного  бюджета  увеличился  на  25,2%.
Объем  неисполненных  бюджетных  обязательств в 2016 году  составил  43 273,3 тыс.рублей. По  данным  ф. 0503164   «Сведения  об  исполнении  бюджета»  основными  причинами  неисполнения расходных обязательств являются (по  факту  неисполнения  бюджетных   обязательств  менее  95,0%):
· оплата  работ  по «факту»  на  основании   актов  выполненных  работ;
· нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры;
· экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур;
· расходы запланированы на более поздний период;
· длительность проведения конкурсных процедур.
· иные причины.
Исполнение расходов местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета (Приложение № 6) осуществляли 2 ГРБС: 
 (тыс. рублей)
	Код Ведомства
	Наименование показателя
	Исполнено 
 за 2015г
	Утверждено первоначально (решение Совета от 18.12.2015
 № 156)
	Назначено (решение Совета от 26.12.2016
 № 262)
	

Откло
нение
	Испол-
нено
2016г.
	Откло-
нение
	(%)
испол-
нение

	Уд.
вес
 (%)

	002
	Совет депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района
	2 217,2
	2 423,8
	2 314,3
	 109,5
	2 313,5
	0,8
	99,9%
	2,2%

	005
	Администрация  городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района
	102 565,1
	103 040,6
	147 441,1
	- 45 200,5
	104 168,2
	43 272,9
	70,7%
	97,8%

	007
	Муниципальное казенное учреждение «Отдел городского хозяйства»
	30 783,6
	с 01.01.2016г. получатель  бюджетных средств, подведомственный  администрации 

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	135 565,9
	105 464,4
	149 755,4
	- 44 291,0
	106 481,7
	43 273,7
	71,1%
	100,0%


Основная доля утвержденных бюджетных  ассигнований освоена Администрацией  (ведомство 005), удельный вес которой в общем объеме расходов составляет 97,8% или 104 161,2 тыс. рублей (2015 год – 75,7%). 
Бюджетные ассигнования по ведомству 002 - Совет депутатов освоены на  99,9%, в сумме 2 313,5 тыс. рублей. В связи  со сложением  МКУ «ОГХ» полномочий ГРБС, удельный вес в составе расходов бюджета вырос  до  2,2 % (2015 год – 1,6%).

Исполнение бюджета по разделам функциональной классификации расходов за 2016 год сложилось следующим образом.
 (тыс. рублей)
	Раздел функциональной классификации расходов
	Р/Пр
	Исполнено  за 2015 год
	Уд. вес 
 %
	2016г.
	Неиспол-
ненные  плановые  назначения
	% испол-
нения
	Уд.вес 
%

	
	
	
	
	плановые  назначения
	уточненные  бюджетные назначения
	исполнено 
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего расходы
	 
	135 565,90
	100,0%
	105 464,40
	149 755,40
	106 481,70
	43 273,70
	71,1%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	17 764,0
	13,1%
	19 716,30
	23 417,10
	23 352,40
	64,70
	99,7%
	21,9%

	Национальная оборона
	0200
	281,8
	0,2%
	291,4
	291,4
	291,4
	0,00
	100,0%
	0,3%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	481,0
	0,4%
	594,0
	484,0
	483,0
	1,00
	99,8%
	0,5%

	Национальная экономика
	0400
	8 842,0
	6,5%
	9 219,60
	18 429,20
	14 866,10
	3 563,10
	80,7%
	14,0%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	85 267,6
	62,9%
	48 089,80
	81 706,10
	42 061,30
	39 644,80
	51,5%
	39,5%

	Культура и  кинематография 
	0800
	22 876,2
	16,9%
	27 498,30
	25 347,50
	25 347,50
	0,00
	100,0%
	23,8%

	Физкультура  и спорт
	1100
	45,3
	0,03%
	55,0
	79,9
	79,8
	0,1
	99,9%
	0,1%

	Обслуживание муниципального  долга
	1300
	8,0
	0,01%
	0,0
	0,2
	0,2
	0,0
	100,0%
	0,0002%



По разделам функциональной классификации расходов «Национальная оборона», «Культура и  кинематография»,  «Обслуживание государственного и муниципального долга» сложилось 100,0% исполнение бюджетных назначений.
При  значительных  объемах  расходов  (39,5% всех  расходов)   самый  низкий  процент  исполнения    по разделу  «05» – на 51,5%.
Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2016 году была направлена на расходы, отражаемые по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» –  39,5% (2015 год – 62,9%).
Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»
В соответствии с уточненной бюджетной росписью по разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме 23 417,1 тыс. рублей и исполнены в сумме  23 352,4 тыс. рублей или на 99,7% (2015 год  - 17 764,0 тыс. рублей с  исполнением  на 93,3%).
Расходы  на  содержание  органов  местного  самоуправление  составляют  50,8%  всего  объема  расходов в целом  по  разделу  с  исполнением на  100,0%  от  плановых  назначений  в  сумме 11 862,8 тыс.рублей, что на уровне 2015 года (11 865,0 тыс. рублей). 
Утвержденный объем резервного фонда (подраздел 0111 – «Резервный фонд») составил 10,0 тыс. рублей или  0,01%  расходной части  бюджета на 2016 год,  что не превышает  ограничения, установленные:
· пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, статьей 10 Положения о бюджетном процессе  - не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения;
· пунктом  2.2 Положения о  резервном фонде, утвержденным   решением Советом депутатов  от 14.07.2006 № 75 (без изменений) в  размере 1,1% объема текущих расходов местного бюджета на очередной финансовый год.
В 2016 году средства из резервного фонда не выделялись. 
	По подразделу 0113 - «Другие общегосударственные расходы», расходы исполнены в сумме 11 489,6 тыс. рублей или на 99,5% от плана (2015 год – 5 899,0 тыс. рублей или 82,2%).
Наибольший объем расходов сложился по МП № 02 «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2016-218 г.г., в сумме 9 296,5 тыс. рублей с исполнением на 100,0% от плановых назначений.
Наибольшее неисполнение сложилось в рамках МП № 10 «Информационное общество городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы, в части реализации мероприятия на  обеспечение работы по улучшению правовой грамотности населения, информированию о работе ОМСУ и структурных подразделений, разъяснению наиболее значимых для граждан вопросов в СМИ (78,4% от плана, оплата по фактическим расходам).
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме  291,4 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений (2015 году – 281,8  тыс. рублей).  
Субвенция  из федерального  бюджета    направлена  на  исполнение  госполномочий по  осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» расходы исполнены  на 99,8% , в сумме  483,0 тыс. рублей, что  практически на уровне  2015 годы (481,0 тыс. рублей или 100,0%).
Основную  долю  расходов  по разделу составляют  межбюджетные  трансферты  бюджету Кандалакшского района на решение вопросов местного значения городского поселения по  переданным  полномочиям в сфере ГО и ЧС  - 99,2%. МБТ перечислены  в  полном  объеме  от  уточненных   объемов  в сумме  479,0 тыс. рублей, что  без  изменений  по  отношению к 2015 году.
Раздел 0400  «Национальная экономика»
Расходы исполнены в сумме   14 866,1 тыс. рублей или на 80,7% от утвержденных бюджетных назначений (2015г.  -  8 842,0 тыс. рублей или 80,7%). Удельный вес расходов по разделу составил 14,0% от общего объема расходов местного бюджета, что на 68,1%  больше, чем в 2015 году (от плана с удельным весом 6,5%).
Характеристика  расходов  в  разрезе  подразделов
(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено
 за 2015 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2016 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	Уд. вес
%

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения  
	
	

	Национальная экономика
	0400
	8 842,0
	18 492,2
	14 866,1
	80,7%
	3 563,1
	100,0%

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	243,2
	357,1
	346,6
	94,4%
	10,4
	2,3%

	Транспорт
	0408
	1 538,5
	1 381,1
	1 340,6
	97,1%
	40,5
	9,0%

	Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)
	0409
	6 953,3
	16 538,1
	13 026,8
	78,8%
	3 511,3
	87,6%

	Связь и информатика
	0410
	12,0
	12,0
	11,2
	93,3%
	0,8
	0,1%

	Другие вопросы в области  национальной экономики
	0412
	95,0
	140,9
	140,9
	100,0%
	0,0%
	0,1%



По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные назначения освоены за счет средств областного бюджета, на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 7 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы. Оплата произведена по фактической потребности в сумме 346,6 тыс. рублей или 94,4% от бюджетных назначений. По  отношению к  2015 году    объем   расходов увеличился  на  42,5% за  счет увеличения  объема  субсидии, поступившей  в  доход  бюджета  из  областного  бюджета.  
По подразделу 0408 «Транспорт», средства местного бюджета освоены в рамках МП № 04  «Развитие транспортной системы на территории г.п.Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы, в сумме 1 340,6 тыс. рублей (97,1% от плана) на возмещение убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах автомобильным транспортом (2015 год – 1 538,5 тыс. рублей, 92,4% от плана).
Не освоение  запланированных  бюджетных  ассигнований на сумму  40,5 тыс.рублей  ГРБС – городская  администрация поясняет (ф. 0503164)  нарушением  подрядными  организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекших  собой судебные процедуры.
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», средства освоены в сумме 13 026,8 тыс. рублей, или на 78,8% от плановых бюджетных назначений (в 2015 году – 6 953,3 тыс. рублей, 78,5%).
По данному разделу бюджетные назначения в полном объеме (16 538,1 тыс. рублей) составляют дорожный фонд городского поселения Зеленоборский,  утвержденный статьей 15 решения о бюджете.
Использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда осуществлялось в соответствии с МП № 4 «Развитие транспортной системы на территории г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018 годы, в рамках реализации следующих подпрограмм:
                                                                                                                                     (тыс.рублей)
	Мероприятия
	Уточненные бюджетные  назначения
	Испол-
нено
	Откло-
нение
	Причина  неисполнения 
(ф. 0503164).

	Подпрограмма «Повышение безопасности дорожного движения»

	в целях приведения в нормативное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения  закупка  товаров  (работ  и услуг)  для  муниципальных  нужд   (выполнение работ по содержанию и обслуживанию автомобильных дорог и обеспечение безопасных условий для движения пешеходов и повышения безопасных дорожных условий путем внедрения технических средств регулирования дорожного движения)
	7 149,7
	7 149,7
	0,0
	х

	Подпрограмма «Развитие автомобильных дорог в г.п. Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год»

	ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения

	закупки товаров (работ и услуг) для обеспечения муниципальных нужд за  счет  средств 
	9 388,5
	5 877,1
	- 3 511,4
	х

	ОБ
	5 668,7
	4 733,3
	- 935,4
	экономия, сложившаяся по ре-зультатам проведения конкур-сных процедур

	МБ ( софинансирование) 
	525,9
	525,9
	0,0
	х

	МБ
	2 009,5
	208,9
	- 1 800,6
	оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	закупки товаров (работ и услуг) для обеспечения муниципальных нужд в  части  изготовление и экспертиза ПСД
	1 184,4
	409,0
	- 775,4
	

	ВСЕГО
	16 538,2
	13 026,8
	- 3 511,4
	



По подразделу 0410 «Связь и информатика» бюджетные  средства  освоены  на организацию  системы АРМ «Муниципал» в  рамках новой МЦ № 10  «Информационное общество» на 2016-2018 годы за счет средств:
· местного  бюджета, в сумме 0,6 тыс.рублей (100,%-е исполнение);
· средств областного бюджета, в сумме 10,6 тыс.рублей (93,0% от плана). Оплата произведена по фактическим расходам (экономия 0,8 тыс. рублей).
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства освоены в полном объеме (140,9 тыс. рублей) в рамках МП № 02                  «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2016-2018 годы на закупку товаров (работ и услуг) для  муниципальных нужд в части  обеспечения содержания, обслуживания и эксплуатации объектов муниципального имущества.
Раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по данному разделу исполнены в сумме  42 061,3 тыс. рублей, или на 51,5%  от утвержденных бюджетных назначений  81 706,1 тыс.рублей  (2015 год – 85 267,6тыс. рублей или  86,3%), в т.ч.:
· на 13,2% за счет средств федерального бюджета (Фонд содействия реформированию ЖКХ) в сумме 5 552,9 тыс. рублей или 14,95% от плановых бюджетных назначений (2015 год – 33 768,1 тыс. рублей или 94,4% от плана, с уд.весом  39,6%);
· на 32,5%  за счет   средств  областного бюджета в сумме  13 675,0 тыс. рублей или 96,8% бюджетных назначений  (2015 год – 22 365,7 тыс. рублей  на 89,2%, с уд.весом 26,2%);
· на 43,8% за  счет средств местного бюджета  в сумме  22 833,4 тыс. рублей или 75,1%  от  плана  (2015 год – 29 133,8 тыс. рублей на  84,4%, с уд.весом  34,2%).
 (тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено
 за 2015г
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено за 2016г
	Неисполненные бюджетные назначения
	Уд.вес
%

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	85 267,6
	81 706,1
	42 061,3
	51,5%
	39 644,8
	100,0%

	Жилищное хозяйство
	0501
	57 797,9
	52 705,8
	20 197,4
	38,3%
	32 508,4
	48,0%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	17 562,1
	15 347,9
	8 211,5
	53,5%
	7 136,4
	19,5%

	Благоустройство
	0503
	4 444,1
	8 070,3
	8 070,3
	100,0%
	0,0
	19,2%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	5 463,5
	5 582,1
	5 582,1
	100,0%
	0,0
	13,3%



По данному разделу сложилось самое большое неисполнение бюджетных назначений в  сумме 39 644,8 тыс.рублей, при  этом,   объем  расходов  по  отношению  к  2015 году также в  целом  сократился  на 50,7%.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы исполнены в сумме 20 197,4 тыс. рублей. По данному подразделу сложилось самое низкое исполнение расходов - 38,3%, в основном в части участия городского поселения Зеленоборский  в реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда (МП № 7 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018г.г.), в том числе:
· за  счет  средств  федерального  бюджета  на  сумму   31 607,5  тыс.рублей по причине   расторжения  контракта  на  строительство  МКД в  рамках  программы  по  переселению  граждан  из аварийного ветхого  жилья в связи  с  невозможностью  исполнения контракта  подрядчиком (данные  Пояснительной  записки  ф. 0503160);
· за  счет  средств  местного  бюджета  в  сумме  821,1 тыс.рублей, которые  ГРБС  -  городская  администрация поясняет тем, что  расходы запланированы на более поздний период (ф. 0503164).  
[bookmark: OLE_LINK1]По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы составили  8 211,5 тыс. рублей или 53,5%  от  плана  (2015 год – 17 562,1 тыс. рублей, 71,9% от плана), где полностью  не освоены  запланированы  бюджетные средства в  сумме   5 040,5 тыс. рублей, выделенные  на  ремонт  бани № 7 г.п.Зеленоборский и бани н.п. Лесозаводский. ПБС – МКУ «ОГХ»  объясняет  данный факт  длительностью проведения конкурсных процедур (ф. 0503164).
	По подразделу  0503 «Благоустройство» расходы произведены в  полном  объеме  запланированного финансирования  мероприятий   в  сумме    8 070,3  тыс. рублей  (2015 год – 4 444,1 тыс. рублей с  исполнением  на 75,4%), где наиболее  ресурсозатратной является  статья расходов  на  техническое  обслуживание  и  оплату  электроэнергии  за наружное и уличное освещение  (96,1%   всех   расходов или в  сумме  7 754,0 тыс.рублей).  
	По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»  бюджетные  средства    освоены в сумме 5 582,1 тыс. рублей или 100,0% от плана на содержание МКУ «ОГХ» (в 2015 году - 5 463,5 тыс.рублей  или  99,5%  от  плана).
По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы городского бюджета составили в сумме 25 347,5 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений  с увеличением  на  10,8%  против  2015 годы (2015 год – 22 876,2  тыс. рублей или  100,0%). 
Все расходы отражены по подразделу 0801 «Культура» и исполнены в рамках МП № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п.Зеленоборский» на 2016-2018 годы.
Бюджетные ассигнования освоены за счет:
· субсидии  из  федерального  бюджета   на комплектование книжных фондов в  сумме 100,0%  от  плановых  назначений  1,9 тыс.рублей ( 2015 год – 2,0 тыс.рублей); 
· субсидий из областного бюджета:
· на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указами Президента Российской Федерации, что   закреплено  постановлением  администрации  от  22.11.2016 № 417 «О  повышении  зарплаты  работникам  муниципальных бюджетных учреждений культуры» (с 01.11.2016г  не  менее, чем  на 6,2%) в  объеме  100,0%  от  плановых  назначений  3 594,9 тыс. рублей (2015 год – 2 583,7 тыс. рублей);
· на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области в  объеме  100,0%  от  плановых  назначений, в сумме 3 007,8 тыс. рублей (2015 год – 1 477,7 тыс. рублей);
· средств местного бюджета:
· на  софинансирование   субсидии  по  повышению  зарплаты в  сумме 100,0%  планового  объема   - 189,2 тыс. рублей (в 2015 году  расходы  отсутствуют);
· на  софинансирование   субсидии  на реализацию мер социальной поддержки в  сумме 100,0%  планового  объема  - 158,3 тыс. рублей (в 2015 году  расходы  отсутствуют);
· на финансовое  обеспечение  деятельности  муниципальных  бюджетных учреждений, в сумме 18 063,9 тыс. рублей (2015 год – 18 812,8 тыс. рублей), из них:
· 5 077,2 тыс. рублей - МБУК «Зеленоборская централизованная библиотечная система»;
· 12 986,7 тыс. рублей  - МБУК  «Зеленоборский Центральный  дом культуры».
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования исполнены в рамках МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории г.п.Зеленоборский» на 2016-2018 годы за счет средств местного бюджета, в сумме 79,8 тыс. рублей или 99,9%  от плана (2015 год – 45,3 тыс. рублей или 100,0%).

Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
Согласно статье 46 Положения  о  бюджетном процессе предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга  установлен Решением о бюджете и не превышает  15% объема расходов бюджета городского поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций из областного бюджета, что соответствует требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса РФ. 
[bookmark: _Toc354479567]	                                                                                                                	 	  (тыс. рублей)
	Показатели
	2015г.
	2016г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено

	расходы на обслуживание  муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,2
	0,2


   
            Расходы на  обслуживание муниципального долга   полностью обеспечены  за счет собственных   средств бюджета  и направлены   на  обслуживание    действующих  долговых  обязательств  перед Министерством  финансов Мурманской  области, в рамках МП № 8 «Управление муниципальными финансами» на 2016-2018 г.г. 
В  ходе  исполнения  бюджета утверждены   бюджетные  назначения    предельного  объема    расходов  по  обслуживанию  муниципального  долга  в  сумме  0,2  тыс.рублей.
             Однако,  в  решение  о  бюджете (в  окончательной  редакции) не внесены   изменения  в  текстовую часть стать 11 «Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга».

Общая  характеристика использования межбюджетных трансфертов
 из вышестоящих  бюджетов с учетом неиспользованных остатков   прошлых лет	
       	 При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.
Как  и  в  2015 году,  в структуре  финансовой  помощи в абсолютном  выражении приоритет  принадлежит  дотациям.
Всего  дотация,  выделенная  поселению,   перечислена  в  полном  объеме  и   составляет  33,0% всего РФФПП Кандалакшского  района, утвержденного  статьей  9 решения о  бюджете Кандалакшского  района от 26.12.2016 № 91 в  объеме 84 123,1 тыс.рублей.
              В ходе  исполнения в бюджет поселения  из  областного  бюджета дополнительно была выделена  дотация  на  поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в  сумме  5 893,6 тыс.рублей, что составляет 38,5%  всего  объема  поступившей в  районный  бюджет  дотации  и распределенной  в  местные  бюджеты  поселений (15 316,3 тыс.рублей).
Полученные субвенции, в объеме  642,0 тыс.рублей  в полном  объеме  использованы  по целевому назначению: 
· на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей;
· на организацию и осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных в  сумме – 346,6 тыс.рублей;
· на  исполнение  госполномочий по  осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты- 291,4 тыс.рублей.
По расходам  субсидий  освоено в сумме  28 003,1 тыс.рублей (без учета остатков прошлых лет) или  91,9%  от  поступивших в доход бюджета.	



 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Показатель 
	Остаток неисполь-зованной 
убсидии на 01.01.2016 г.
	Восстанов-
лен  остаток
	Поступило в  доход  бюджета
	Исполнено по  расходам
	Остаток неисполь-
зованной 
субсидии на 01.01.2017 г.

	
	
	
	
	
	субсидии 
	восстанов-ленный  остаток
	%
	

	1
	Субсидия муниципальным образованиям на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	0,0
	
	3 007,80
	3 007,80
	
	100,0%
	0,0

	2
	Субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах Мурманской области
	0,0
	
	693,4
	613,5
	
	88,5%
	79,9

	3
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  (на конкурсной основе)
	0,0
	
	4 733,30
	4 733,3
	
	100,0%
	0,0

	4
	Субсидия муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации
	0,0
	
	3 594,90
	3 594,9
	
	100,0%
	0,0

	5
	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтаж-ного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформи-рованию жилищно - коммунального хо-зяйства (ФБ)
	0,0
	
	7 950,90
	5 552,9
	
	69,8%
	2 398,0

	6
	Субсидия на  обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищ-ного фонда с учетом необходимости разви-тия малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	2 618,2
	2 571,4
	7 551,20
	7 551,2
	2 571,4
	100,%
	0,0

	7
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергети-ческой эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образова-ний Мурманской области
	0,0
	
	2 938,90
	2 938,90
	
	100,0%
	0,0

	8
	Субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автома-тизированного рабочего места муниципального образования"
	0,0
	
	10,6
	10,6
	
	100,0%
	0,0

	9
	Субсидия на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строи-тельства муниципальной собственности                   (Р/Пр 0502)
	1 725,7
	1 725,7
	х
	х
	0,0
	0,0%
	1 725,7

	
	ИТОГО
	4 344,0
	4 297,1
	30 481,00
	28 003,1
	2 571,4
	106,0%
	4 203,6

	
	
	
	
	
	30 574,5
	
	



             Восстановленный  остаток  целевых  средств, в сумме  4 297,1  тыс.рублей использован на 59,8 %  или  в  сумме  2 571,4 тыс.рублей, поскольку: 
· восстановленный остаток  субсидии на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в  сумме  1 725,7  тыс.рублей  остался  не востребованным, т.к.  угольная котельная  не  введена в эксплуатация  из-за отсутствия акта приема-передачи, соответственно, остаток  субсидии   подлежит возврату в   областной  бюджет в 2017 году.
На  конец  года    неиспользованный  остаток поступивших в течение  года   субсидий составляет  2 477,9 тыс.рублей (за  исключение неиспользованного  остатка восстановленной  субсидии  1 725,7 тыс.рублей) по  2-м  видам субсидий, где 57,1% всего  остатка  составляет  остаток  2 398,0  тыс.рублей  по субсидии  на переселение граждан из аварийного жилищного фонда из  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (федеральный  бюджет).
Поступившие субсидии распределены по функциональной классификации  расходов:
· подраздел  0409 «Дорожное  хозяйство» -  4 733,3 тыс. рублей  (15,5%);
· подраздел 0410 «Связь и информатика» - 10,6 тыс. рублей  (0,04%);
· подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - 16 289,0 тыс. рублей (53,3%);
· подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - 2 938,9 тыс. рублей (9,6%);
· подраздел 0801 «Культура» -   6 602,7 тыс. рублей (21,6%)
          ВСЕГО                           - 30 574,5 тыс. рублей (100,0%)

Наибольшая часть  поступивших субсидий 53,3% распределена   по подразделу 0501 «Коммунальное хозяйство». 

Исполнение бюджета программно-целевым методом
Расходная  часть  бюджета городского поселения  на  2016 год полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.
Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ (по  данным  ф. 0503166)    
 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование МЦП
	Цст
	Исполнено  2015г.
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено
	% испол-нения
	Уд.
вес 
(%)

	
	
	
	
	паспортом         программы 
(с уточнением)
	решением о бюджете от 26.12.2015 № 262
	
	
	

	1
 
	МП №  01"Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в г.п. Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 -2018г.г."
	0100000
	х
	484,0
	484,0
	483,0
	99,8%
	0,5%

	
	МБ
	
	481,0
	484,0
	484,0
	483,0
	99,8%
	

	2
	МП № 02 "Муниципальное управление и гражданское общество" на 2016-2018г.г.
	0200000
	17 143,7
	22 094,2
	21 601,6
	21 591,6
	99,95%
	
20,3%

	
	ФБ
	
	281,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	

	
	ОБ
	
	4,0
	295,4
	295,4
	295,4
	100,00%
	

	
	РБ
	
	806,7
	806,4
	806,4
	806,4
	100,00%
	

	
	МБ
	
	16 051,2
	20 992,4
	20 499,8
	20 489,8
	99,95%
	

	3
	МП № 03  "Развитие физической культуры и спорта на территории г.п. Зеленоборский" на 2016-2018г.г.
	0300000
	45,3
	80,0
	79,9
	79,8
	99,9%
	0,1%

	
	МБ
	
	45,3
	80,0
	79,9
	79,8
	99,9%
	

	4
	МП № 04 "Развитие транспортной системы на территории г.п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018г.г.
	0400000
	8 491,8
	17 919,3
	17 919,3
	14 367,4
	80,2%
	13,5%

	
	ОБ
	
	632,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	

	
	МБ
	
	7 859,2
	17 919,3
	17 919,3
	14 367,4
	80,2%
	

	5
	МП № 05  "Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский" на 2016-2018г.г
	0500000
	22 876,2
	25 347,5
	25 347,5
	25 347,5
	100,0%
	23,8%

	
	ФБ
	
	2,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	

	
	ОБ
	
	4 061,5
	6 602,7
	6 602,7
	6 602,7
	100,0%
	

	
	МБ
	
	18 812,7
	18 744,8
	18 744,8
	18 744,8
	100,0%
	

	6
	МП № 06 "Энергоэффективность и развитие энергетики г.п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018г.г.
	0600000
	14 810,5
	5 443,5
	5 443,5
	3 347,7
	61,5%
	3,1%

	
	ОБ
	
	14 268,7
	5 034,7
	5 034,7
	2 938,9
	58,4%
	

	
	МБ
	
	541,8
	408,8
	408,8
	408,8
	100,0%
	

	7
	МП № 07 "Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018г.г.
	0700000
	70 795,3
	76 619,6
	76 619,7
	39 060,2
	51,0%
	36,7%

	
	ФБ
	
	33 768,1
	37 160,4
	37 160,4
	5 552,8
	14,9%
	

	
	ОБ
	
	22 365,7
	11 173,0
	11 173,0
	11 082,6
	99,2%
	

	
	МБ
	
	14 661,5
	28 286,2
	28 286,3
	22 424,8
	79,3%
	

	8
	МП № 08 "Управление муниципальными финансами" на 2016-2018г.г.
	0800000
	902,1
	1 672,5
	1 672,5
	1 665,0
	99,6%
	1,6%

	
	ОБ
	
	11,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	

	
	МБ
	
	890,7
	1 672,5
	1 672,5
	1 665,0
	99,6%
	

	9
	МП № 09  "Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в г.п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018г.г.
	0900000
	20,0
	30,0
	30,0
	29,9
	99,7%
	0,03%

	
	МБ
	
	20,0
	30,0
	30,0
	29,9
	99,7%
	

	10
 
 
	МП № 10 "Информационное общество городского поселения Зеленоборский" на 2016-2018 гг.
	1000000
	х
	557,5
	557,5
	509,7
	91,4%
	0,5%

	
	ОБ
	 
	х
	11,4
	11,4
	10,6
	93,0%
	

	
	МБ
	 
	х
	546,1
	546,1
	499,1
	91,4%
	

	 

	 ВСЕГО
	 х
	135 565,9
	150 248,1
	149 755,5
	106 481,8
	71,1%
	100,0%

	 средства федерального бюджета
	 х
	34 051,9
	37 160,4
	37 160,4
	5 552,8
	14,9%
	5,2%

	 средства областного бюджета
	 х
	41 343,9
	23 117,2
	23 117,2
	20 930,2
	90,5%
	19,7%

	 средства районного бюджета
	 х
	806,7
	806,4
	806,4
	806,4
	100,0%
	0,8%

	 средства местного бюджета
	 х
	59 363,4
	89 164,1
	88 671,5
	79 192,4
	89,3%
	74,4%



Финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета, за  исключением  подпрограммы «Управление муниципальным имуществом городского поселения Зеленоборский на 2016-2018 гг.» (МЦ №  02 «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2016-2018г.г. в  редакции  постановления от 26.12.2016 № 483).
Уточненные  бюджетные  назначения   по   решению  о  бюджете  в  редакции   26.12.2016 № 262  в  сумме   2 055,4 тыс.рублей  (за  счет   средств  местного  бюджета)  не  соответствуют  объему  финансирования,  предусмотренного  паспортом  программы  на  492,6 тыс. рублей  (по паспорту  - 2 548,0  тыс.рублей).
	Основная доля 74,4% всех расходов бюджета в 2016 году реализуется за счет средств местного бюджета.
В  общем объеме расходов бюджета в 2016 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ: 
· МП № 02 «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2016-2018г.г.  - 20,3% всего  объема  расходов  бюджета  (в 2015 году - 12,6%);
· МП № 04 «Развитие транспортной системы на территории г.п.Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018г.г. - 13,5 % (в 2015 году -  6,3%);
· МП № 05  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п.Зеленоборский» на 2016-2018г.г  - 23,8% (в 2015 году -16,9%);
· МП № 07 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п.Зеленоборский Кандалакшского района» на 2016-2018г.г. - 36,7% (в 2015 году - 52,2%).
	Из 10  программ:
· на  100,0%  профинансированы  и  исполнены  только  одна  МП № 05  «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п.Зеленоборский»;
· самое низкое исполнение программных мероприятий  по МП № 06 «Энергоэффективность и развитие энергетики г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» (61,5%), МП № 07 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п.Зеленоборский Кандалакшского района» (51,0%).
[bookmark: _Toc355619269]Бюджетные инвестиции
	В ведомственной структуре расходов исполнителем  инвестиционных проектов определена   городская администрация (ведомство 005).

Общая  характеристика  расходов
  (тыс. рублей)
	Цели, выделения  субсидии          
Р/Пр 0501 В/Р 412 ст. КОСГУ 310
Р/Пр 0502 В/р 414 ст. КОСГУ 310 
	2015г.
	2016г.

	
	
	назначено                      
	исполнено
	отклонение   кассового исполнения  от назначений                                                                                                                      

	МП №  07  "Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы

	подпрограмма  № 075 "Переселение граждан г.п. Зеленоборский Кандалакшского района из аварийного жилищного фонда на 2014-2017 годы"
на мероприятия в области жилищного  хозяйствам (Р/Пр 0501 )

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в т.ч. за счет средств:

-  государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;
- средств областного бюджета
- средств местного бюджета
	
57 593,7


33 768,1

22 122,5
1 703,0
	
50 062,1


37 160,4

10 122,6
2 779,1
	
17  633,5


5 552,9

10 122,6
1 958,0
	
- 32 428,6


- 31 607,5

0,0
- 821,1

	МП №  06  "Энергоэффективность и развитие энергетики г.п. Зеленоборский Кандалакшского района" на 2016-2018 годы.

	подпрограмма  №  061  "Развитие топливно-энергетического комплекса г.п. Зеленоборский Кандалакшского района"
на мероприятия в области коммунального  хозяйства   (Р/Пр 0502 )

	Строительство угольной  котельной, в т.ч. за счет средств:

- средства  областного  бюджета ( восстановленный  остаток  субсидии на софинансирование объектов капитального строительства государственной (муниципальной) собственности)
-   софинансирования  за  счет  собственных  средств
	7 035,3

6 905,6


129,7
	1 765,4

1 725,8


39,6
	39,6

0,0


39,6
	- 1725,8

- 1 725,8


0,0

	ВСЕГО
	64 629,6
	51 827,5
	17 673,1
	- 34 154,4



В 2016 году бюджетные  инвестиции   освоены    на   34,1% или  в сумме 17 673,1 тыс. рублей. 
Низкое  качество освоения  средств за счет средств вышестоящих  бюджетов -  освоено 15 675,5 тыс. рублей  бюджетных  инвестиций  или 32,0% от плановых назначений  (2015 год  - 97,2% или   62 796,3 тыс. рублей). 
Средства  местного бюджета  освоены  в  сумме 1 997,6 тыс.рублей  или  на 70,8% от   плана (2015 год  - 1 832,7 тыс. рублей или 30,3%).  
В 2016 году инвестиции использовались по тем же направлениям, что и в 2015 году:
· вложение  бюджетных инвестиций в  объекты  кап. строительства  муниципальной  собственности (В/р 414) -  это  инвестиции  на  реконструкцию централизованного  тепло-снабжения  п.г.т.Зеленоборский (строительство  угольной  котельной), где общий  объем  инвестиций  составил 39,6 тыс. рублей или 0,2% всего  объема  инвестиций (в 2015 году  - 7 035,3 тыс. рублей или 10,9% всего  объема  инвестиций), что  представляет  собой  погашение  задолженности  за  2015 год  по  контракту за  техническое  подключение  к  энергопринимающим устройствам.
При  этом, восстановленный  остаток  субсидии за 2015 год  в  сумме  1 725,8 тыс. рублей  не  освоен  на  100,0%. 
По данным Пояснительной записки (ф. 0503160) объект  не введен в  эксплуатацию в  связи  с  тем, что при  проведении  пусконаладочных  работ подрядчиком  не были выданы  требуемые  параметры для  эксплуатации котельной.  Объект  не  готов  вводу   к  эксплуатацию, что  повлекло   за  собой  судебное  разбирательство. Ввод   запланирован   на  2017 год   после  дооборудования.
По состоянию на 01.01.2017 года объект «Реконструкция системы централизованного теплоснабжения в п.г.т.Зеленоборский Кандалакшского района» (угольная котельная) числится на  балансе Администрации, как объект незавершенного строительства по счету 110610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения», стоимостью  63 909 676,10 рублей.
· вложение бюджетных  инвестиций  на  приобретение объектов  недвижимого  имущества в  рамках  программы  по  переселению  граждан  из аварийного ветхого  жилья (В/р 412), где  общий  объем  инвестиций  составил 17 633,5 тыс. рублей или 99,8% всего  объема  инвестиций  (2015 год – 57 593,7 тыс. руб. или  89,1% всего  объема  инвестиций).
            Инвестиции  направлены:
· на  покупку администрацией  квартир  на вторичном  рынке жилья  и  на  выплаты   физическим  лицам   по  Соглашениям  о выкупе   аварийного  жилья с   последующим   самостоятельным  при-обретением квартир  для  проживания   за  счет   средств  федерального  бюджета в сумме 5 552,9 тыс.рублей,  средств  областного  бюджета  в  сумме  10 122,6  тыс.рублей   и   средств  местного  бюджета  в  сумме  458,0 тыс. рублей;
· на  строительство  МКД  по ул. Молодежная  п.г.т.Зеленоборский  в  сумме  1 500,0 тыс.рублей  за  счет средств  местного  бюджета,  что  представляет  собой  аванс по муниципальному  контракту  03493010000316000018-017935-01  от  14.09.2016г. с ООО «ЛЭНД»,  (оплата  подготовительного  этапа строительства – вырыт  котлован  под  дом). На  с.д.   работы  приостановлены,  т.к. контракт  расторгнут.
	Согласно Пояснительной записке (ф. 050306 и  ф. 0503164), бюджетные ассигнования, в сумме 32 428,6 тыс. рублей остались не исполненными, в  том числе:
· бюджетные  инвестиции  за  счет средств   местного  бюджета  в  сумме  821,1 тыс.рублей  в  связи с  тем, что расходы запланированы на более поздний период;
·  бюджетные  инвестиции  за  счет средств  государственной корпорации - Фонда содействия   реформирования  ЖКХ, в сумме 31 607,5 тыс. рублей, как  указано выше,   по причине   расторжения  контракта  на  строительство  МКД в связи  с  невозможностью  исполнения контракта  подрядчиком.
[bookmark: _Toc355619286]По  данным  бухгалтерского  учета  по счету 110610000  также  числится еще  один  объект   незавершенного строительства стоимостью  18 701 537,78 рублей (18-ти квартирный  дом   пер. Озерный  п.г.т.Зеленоборский). 

Субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания
 муниципальным  бюджетным учреждениям
В 2016 году количество действующих муниципальных учреждений не изменилось. Согласно ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» получателями субсидии являются:
· МБУК «Зеленоборская ЦБС»;
· МБУК «Зеленоборский центральный дом культуры».
Объем  финансового  обеспечения на исполнение  муниципального  задания  (субсидии) соответствует   бюджетным  ассигнованиям,  предусмотренным  на указанные  цели сводной  бюджетной  росписью   главного  распорядителя  бюджетных  средств -  Администрации  поселения.
Учредитель  исполнил  свои  обязательства  на  100,0%. Использование  субсидий муниципальными учреждениями  обеспечено  на   100,0% от уточненных объемов  финансового  обеспечения.
                            (тыс.рублей)
	Учреждения
 
	2015г.

	2016г. ( В/р  611 )
	Отклонение  от  2015г.

	
	
	уточненный объем  субсидии
	перечислено
	%  исполнения
	

	МБУК  «ЗЦБС»

	субсидия  на МЗ 
	5 712,3
	5 009,1
	5 009,1
	100,0%
	-12,3%

	субсидия  на повышение ФОТ 
	711,7
	1 027,1
	1 027,1
	100,0%
	+ 44,3%

	софинансирование
	-
	54,1
	54,1
	100,0%
	+ 100,0%

	субсидия  меры  соц.  поддержки 
	454,6
	939,9
	939,9
	100,0%
	+ 106,8%

	софинансирование
	-
	49,5
	49,5
	100,0%
	+ 100,0%

	Итого (Р/Пр  0801)
	6 878,6
	7 079,7
	7 079,7
	100,0%
	+ 2,9%

	МБУК  «ЗЦДК»

	субсидия  на МЗ 
	13 094,3
	12 955,9
	12 955,9
	100,0%
	- 1,1%

	субсидия  на повышение ФОТ 
	1 872,0
	2 567,8
	2 567,8
	100,0%
	+ 32,7%

	софинансирование
	-
	135,1
	135,1
	100,0%
	+ 100,0%

	субсидия  меры  соц.  поддержки 
	1 023,1
	2 067,9
	2 067,9
	100,0%
	+102,1%

	софинансирование
	-
	108,8
	108,8
	100,0%
	+ 100,0%

	Итого  (Р/Пр  0801)
	15 989,4
	17 835,5
	17 835,5
	100,0%
	+ 11,6%

	субсидия  на МЗ
	35,4
	69,9
	69,9
	100,0%
	+ 97,5%

	Итого  (Р/Пр  1101)
	35,4
	69,9
	69,9
	100,0%
	+ 97,5%

	итого
	16 024,8
	17 905,4
	17 905,4
	100,0%
	+ 11,7%

	Всего 
	22 903,4
	24 985,1
	24 985,1
	100,0%
	+ 9,1%



Увеличение  объема  субсидий  на муниципальное  задание обусловлено увеличением  объемов  субсидий  из  областного  бюджета,  и  выделением, в  отличие  от   2015 года, софинансирования    из  местного  бюджета.
В соответствии с  пунктом 25 Положения от 05.04.2016 № 148 «Порядок  формирования, размещения и контроля исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в г.п.Зеленоборский  Кандалакшского района»:
· правоотношения в части выделения и расходования субсидии на исполнение муниципального задания оформлены между Учредителем и бюджетными учреждениями соответствующими Соглашениями;
· сроки  утверждения   муниципальных  заданий  соблюдены.
      	Уточненные объемы выделенных субсидий соответствуют бюджетным ассигнованиям ф. 0503127 «Отчета об исполнении бюджета» (В/р 611 «Субсидии бюджетным и автономным учреждениям»).

 Субсидии  на  иные цели  муниципальным  бюджетным  учреждениям
Согласно «Порядка  определения  объема и условий   предоставления  из   местного  бюджета  муниципальным  бюджетным  и автономным  учреждениям  субсидий  на  иные цели» (утверждено постановлением администрации от 23.04.2012 № 93) субсидии  на  иные цели   предоставлены  в соответствии  с  заключенными Соглашениями.
Сравнительная характеристика субсидий на иные цели в 2015-2016 годах представлена в таблице
(тыс. рублей)
	Субсидии бюджет-ным учреждениям на иные цели
	Соглашение
	Разд.
	Вид 
расхода
	Исполнено 2015 г.
	2016 г.

	
	
	
	
	
	первона-
чально
	уточненная роспись/план
	исполнено

	МБУК  «ЗЦБС»
	Соглашение № 1 ИЦ от  12.01.2016 (доп. Соглашение от 31.08.2016 № 1)
	0801
	612
	2,0
	109,7
	109,4
	109,4

	МБУК  «ЗЦДК»
	Соглашение № 2 ИЦ от  12.01.2016 (доп. Соглашение от 31.03.2016 № 1)
	
	
	0,0
	76,96
	279,1
	279,1

	Всего
	
	
	2,0
	186,66
	388,5
	388,5


Исполнение по расходам в виде субсидий муниципальным  учреждениям на иные цели составило 388,5 тыс. рублей или 100,0% от уточненного  объема  финансирования. 
В сравнении   с 2015 годом  увеличилось количество видов  иных субсидий  и их  объем  на  386,55 тыс.рублей, где вновь выделенные субсидии  с  наибольшим объемом – это  субсидии  из местного  бюджета в  сумме 386,6  тыс.рублей  на   обеспечение  комплексной  безопасности   Дома культуры  в  сумме  279,1 тыс.рублей  и  безопасности    централизованной  библиотечной  системы  в  сумме  107,5 тыс.рублей.
Иная  субсидия  на комплектования книжных фондов, выделена МБУК «ЗЦБС»  в  объеме прошлого  года – 2,0  тыс.рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Задолженность бюджета района за 2016 год характеризуется следующими данными:
· баланс исполнения бюджета на 01.01.2017 год (форма по ОКУД 0503120),
· сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма по ОКУД 0503169)
	                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Показатель       
	На 01.01.2015 г.
	На 01.01.2016 г.
	На 01.01.2017 г.
	Изменение за 2016 г.

	Кредиторская задолженность
	5 394,9
	13 070,4
	9 909,1
	-3 161,3

	Дебиторская задолженность
	40 144,0
	2 493,2
	4 591,4
	+2 098,2


            
Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность городского поселения Зеленоборский по состоянию на 01.01.2017 года сложилась в размере 4 591,4 тыс. рублей, что составляет 4,3% от общего объема расходов бюджета, произведенных в 2016 году, в том числе:
· остаток по счету 020500000 «Расчеты по доходам», в сумме 1 566,6 тыс. рублей (2015 год - 939,3 тыс. рублей), 
· остаток по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам», в сумме 3 024,8 тыс. рублей (2015 год - 1 553,9 тыс. рублей).
Дебиторская задолженность числится у следующих главных администраторов средств местного бюджета:
· Администрация городского поселения – 3 410,5 тыс. рублей или 74,3% от общей суммы задолженности, из них в сумме 1 511,9 тыс. рублей долгосрочная задолженность по сч. 206.31 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств». 
По сравнению с объемом на начало года сумма долгосрочной задолженности не изменилась.
Относительно начала года задолженность выросла на 1 729,4 тыс. рублей (на начало  года  -  1 681,1 тыс.рублей), где основной рост сложился за счет:
· авансирования по муниципальному контракту на строительство многоквартирного дома для переселения граждан из аварийного жилого фонда (МК 0349300000316000018-017935-01 от 14.09.2016 с ООО «ЛЭНД»), в сумме  1 500,0 тыс. рублей (сч. 1.206.31 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств»), что отражено в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
· неисполнения арендаторами договорных обязательств, в следствии чего с 01.01.2016г. применены штрафные санкций (начислены пени)  (рост задолженности по сч. 205.21 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» на 243,8 тыс. рублей).
    администратор доходов УФНС России – в сумме задолженности 1 180,9 тыс. рублей по местным налоговым доходам (земельный налог и налог на имущество), где по сравнению с объемом на начало года, согласно данных бухгалтерской отчетности УФНС сумма, задолженности увеличилась на 370,3 тыс. рублей.
		Данная задолженность имеет ежегодный рос (в 2015 году «+» 320,9 тыс. рублей) и по состоянию на 31.12.2016 года составляет 34,6% от общей суммы дебиторской задолженности.
Согласно Пояснительной записки (ф. 0503160)  ГАБС  - УФНС  вся дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года  является просроченной в связи с неуплатой текущих платежей по установленному сроку. Однако, данная информация не отражена в гр. 11 ф. 0503169 ГАБС.

По состоянию на 01.01.2017 года  кредиторская задолженность составила 9 909,1 тыс. рублей и представляет собой задолженность:
· Администрация городского поселения – 9 107,4 тыс. рублей или 91,9% от общей суммы задолженности (задолженность МКУ «УГХ»  на конец  года  отсутствует). Относительно начала года задолженность выросла на 1 173,0 тыс. рублей (на начало  года  -  7 934,4 тыс.рублей, где   42,8% или в  сумме  3 395,2 тыс.рублей задолженность  МКУ «УГХ»  ), в т.ч. за счет:
· остаток по сч. 205.00 «Расчеты по доходам» в сумме 4 227,97 тыс. рублей (по отношению к 01.01.2016г.  сократился на 1 141,6 тыс. рублей или на 3,2%);
· остаток по сч. 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 2 459,2 тыс. рублей, что больше чем на 01.01.2016г.  на  2 121,30 тыс. рублей или на 327,8% и   представляет  собой  задолженности АО «Русэнергосбыт» по решению суда в  сумме  2 459,2 тыс.рублей за коммунальные услуги по наружному освещению н.п. Лесозаводский   (сч. 302.23 «Расчеты по коммунальным услугам»), что отражено в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).
· остаток по сч. 303.00 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 2 420,2 тыс. рублей,  что представляет собой остаток  долгосрочной   задолженности  прошлых  лет по платежам в Государственные внебюджетные  фонды, реструктуризация  которой  рассчитана  на  10 лет, в  связи  с  чем,  из  районного  бюджета  ежегодно выделяются  межбюджетные  трансферты  в  сумме  806,8 тыс. рублей.
Согласно  письму Министерства финансов Мурманской области от 03.06.2011 № 02-06/1550-АУ реструктуризированная задолженность по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящаяся за муниципальными бюджетными учреждениями по состоянию на 01.07.2008г, а также пеням и штрафам, начисленным на сумму указанной задолженности,  не считается просроченной задолженностью. 
· администратор доходов УФНС России – в сумме задолженности 801,7 тыс. рублей по местным налоговым доходам (земельный налог и налог на имущество), где по сравнению с объемом на начало года, согласно данных бухгалтерской отчетности УФНС сумма, задолженности увеличилась на 939,0 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записки (ф. 0503160)  ГАБС  - УФНС   кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г.  в сумме 801,7 тыс. рублей  представляет собой авансовые  платежи.
По данным ф. 0503169 муниципальное образование не имеет просроченной нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности. 

4. Проверка сводной (консолидированной) отчетности бюджетных учреждений
Бюджетные  и автономные  учреждения,  в отношении которых  в соответствии с пунктом 1 статьи 78.1  Бюджетного кодекса РФ   органом местного самоуправления принято решение о предоставлении субсидий из  местного бюджета, составляют и представляют годовую и  квартальную бухгалтерскую отчетность в  порядке, установленном приказом  Минфина РФ  от  25.03.2011 № 33н «Об утверждении  Инструкции  о  Порядке  составления,  представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности  государственных (муниципальных) бюджетных  и  автономных   учреждений» (далее -  Инструкция  № 33н).  
В составе бюджетной отчетности (консолидированной бюджетной отчетности) г.п. Зеленоборский  к проверке представлена сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений (сводный отчет получателей субсидий).
В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции № 191н сводная (консолидированная) отчетность бюджетных учреждений сформирована на основании отчетности представленной МБУК «Зеленоборская ЦБС» и МБУК «Зеленоборский ЦДК».

Проверкой контрольных соотношений показателей годовой бюджетной отчетности ГРБС Администрации г.п.Зеленоборский со сводной отчетностью бюджетных учреждений,   установлено соответствие показателей, в части:
· кассовых расходов по предоставлению Администрацией - бюджетным учреждениям муниципальных субсидий, отраженный в отчете (ф. 0503127), показателям кассовых доходов учреждения от получения муниципальных субсидий, отраженным в Отчетах об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) по субсидиям на иные цели по строке 100 гр. 9 (в сумме 388 519,0 рублей)  и в Отчете (ф. 0503737) по субсидиям на выполнение муниципального задания по строке 040 гр. 9 (в сумме 24 985 139,35 рублей);
· балансовой стоимости недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за бюджетными  учреждениями, отраженные Администрацией поселения в Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), в объеме 13 629 298,9 рублей  и сумме показателя в сводном  Балансе (ф. 0503730) бюджетных учреждений - по строке 336 «Расчеты с учредителем» (сч. 210.06) графе 8, в том же объеме;
· показателей по сч. 204.33 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях», отраженных в бюджетной отчетности Балансе (ф. 0503130) и сумме показателя по сч. 210.06 «Расчеты с учредителем» отраженным в сводном Балансе (ф. 0503730) бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2017г.
Отчет о финансовых результатах деятельности учреждений (ф. 0503721) содержит данные о финансовых результатах его деятельности в разрезе аналитических кодов доходов (поступлений), расходов (выбытий).
Показатели отражены без учета операций, формируемых при заключении счетов текущего финансового года, проведенных 31 декабря 2016 года. 
По итогам года общий финансовый результат деятельности учреждения сложился в сумме «-» 20 500,37 рублей, что подтверждается данными ф. 0503721 (стр. 300) и ф.0503730 (разница показателей на начало и на конец отчетного периода по стр. 620  -  разница показателей на начало и на конец отчетного периода по стр. 623).
Отчет «Об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности» (ф.0503737) сформирован по видам финансового обеспечения (коды  2, 4, 5) в  соответствии с требованиями  Инструкции  № 33н   с  учетом  рекомендаций Управления  Финансов администрации м.о.Кандалакшский  район  от  25.01.2017 № 128.
Остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2017 год имеет место по собственным доходам, в сумме 0,11 рублей, что подтверждается данными (ф. 0503730, ф. 0503779).
Сведения о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768) составлена раздельно по кодам видов финансового обеспечения (2, 4, 5) с учетом  норм  письма   Управления Финансов администрации м.о.Кандалакшский  район  от  25.01.2017 № 128, где показатели раздела 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых  счетах» не заполняются. 
По данным отчетной формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503769) учреждения не имеют дебиторскую и кредиторскую  задолженность.  Показатели отчетной формы подтверждены данными Баланса (ф. 0503130). 

В  ходе  внешней  проверки   установлено следующее:
· Исполнение Администрацией г.п.Зеленоборский  функций финансового органа муниципального  образования  противоречит  нормам статьи  6 Бюджетного Кодекса РФ, в  то время как,   функции  финоргана  исполняет  структурное  подразделение в  лице Отдел финансов и бухгалтерского учета, что   не  закреплено  Положением  об  отделе.
· В нарушение статьи 20 Бюджетного кодекса РФ доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией  имущества городских поселений (КБК 1 13 02065 13 0000 13), не закреплены  за  Администрацией, как главным администратором  доходов (Приложение № 1 к  решению  о  бюджете от 18.12.2015 № 156).
· В  нарушение «Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета г.п.Зеленоборский Кандалакшского  района и бюджетных росписей главных распорядителей средств  (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета г.п.Зеленоборский Кандалакшского  района»  (утверждено   постановлением  администрации  от  28.12.2016 № 488):
· отсутствует информационное подтверждение доведения до ГРБС (администрация  и Совет  депутатов)  лимитов  бюджетных обязательств до начала  очередного финансового  года;
· ЛБО  доведены  в  объеме  100,0%  от  утвержденных  бюджетных  ассигнований, в  то время как,  установлены  определенные  размеры  доведения ЛБО  в  зависимости от  видов  расходов.
· В нарушение пункта 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ показатели Сводной бюджетной росписи ГРБС – Совет депутатов, не соответствуют решению о бюджете (Приложение № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета г.п. Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год»).
· В нарушение статьи 226.1 Бюджетного кодекса РФ финансовым  органном  не  разработан  Порядок  определения  правил утверждения и доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств местного   бюджета предельных объемов оплаты денежных обязательств.
· В нарушение пункта 8 Порядка оценки обоснованности  и эффективности налоговых льгот, утвержденного постановлением администрации от 13.11.2013 № 324 бюджетная,  экономическая  и социальная   оценка    эффективности  налоговых  льгот  за  2015 год не проводилась; 
· В  нарушение  пункта  5.12 «Положения  о порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества городского поселения Зеленоборский», утвержденного  решением Совета  депутатов  от  30.04.2015 № 74  начисление  пени производится  в  отношении не всех  арендаторов,  имеющих  задолженность.
· В нарушение пункта 7.3 Положения «О коммерческом найме помещений, находящихся в собственности г.п.Зеленоборский Кандалакшского района»,  утвержденным решением Совета  депутатов  от  31.05.2012 № 253 (с 30.09.2016 действует в  новой  редакции, утвержденной  решением Совета  депутатов  № 227) не  применяется штрафные санкции  к нанимателям за    просрочку  платежа  в сроки, установленные договором.
· Уточненные  бюджетные  назначения   по   решению  о  бюджете  в  редакции   26.12.2016 № 262  не  соответствуют  объему  финансирования,  предусмотренного  паспортом  программы  «Муниципальное управление и гражданское общество» на 2016-2018г.г. в  редакции  постановления от 26.12.2016 № 483.
· В нарушение  статьи  111 Бюджетного кодекса РФ в ходе исполнения бюджета не внесены  изменения  в статью 11 решения  о  бюджете (предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга).
· В  нарушение  статьи 81 Бюджетного  кодекса РФ   в ходе исполнения бюджета  не внесены  изменения  в статью 14 решения о бюджете (объем резервного фонда). 
· В  нарушение  «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина  РФ  от 28.12.2010 № 191н:
· бюджетная отчетность ГАБС - Администрации поселения, сформирована путем суммирования показателей бюджетной отчетности Администрации поселения, Совета депутатов и УФНС по Мурманской области, которые  не  подведомственны  Администрации  и, как ГАБС, являются самостоятельными субъектами отчетности;
· Отчет об исполнении бюджета  ГАБС– Администрации(ф. 0503127)  сформирован без учета показателей раздела «Доходы»;
· ф. 0503169 финансового органа не содержит информации о просроченной дебиторской задолженности (согласно Пояснительной записки (ф. 0503160)  ГАБС  - УФНС вся дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 года  является просроченной в связи с неуплатой текущих платежей по установленному сроку);
· отдельные показатели ф. 0503177 не соответствуют КБК (раздел/подраздел) расходов на информационно-коммуникационные технологии по ф. 0503117.

Выводы:

 Показатели годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района за 2016 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.
	Доходная  часть  бюджета  поселения исполнена в сумме 91 019,0 тыс. рублей, что составило 74,5% от утвержденных бюджетных назначений. Не дополучено  доходов в бюджет  на  сумму  30 720,7 тыс.рублей.
 При  этом   в  значительных  объемах имеет  место задолженность, которая   по  состоянию на 01.01.2017 года выросла  на 111,1%,  что  является потенциальным  резервом пополнения  доходной  части  бюджета и  требует  от главных администраторов  доходов   активизации  претензионно-исковой работы по ее взысканию.   
                                                                                                                                                             (тыс.рублей)
	Доходы
	На 
	На 
	На
	Отклонение

	
	01.01.2015г.
	01.01.2016г.
	01.01.2017г.
	

	Налоговые  доходы 

	НДФЛ
	87,10
	68,60
	37,90
	-44,70%

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	х
	0,00
	424,60
	100,00%

	Налог  на  имущество
	489,70
	769,40
	1 136,90
	+47,8%

	Земельный  налог
	0,00
	41,20
	43,90
	+ 6,6%

	Итого
	576,80
	879,20
	1 643,30
	107,1%

	Неналоговые  доходы

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков   ( с пени)
	57,10
	90,80
	214,60
	136,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну  (за  исключением земельных участков)
	80,80
	63,40
	383,10
	504,3%

	Доходы  от коммерческого  найма 
	66,20
	60,60
	68,20
	12,5%

	Итого
	204,10
	214,80
	665,90
	210,0%

	ВСЕГО
	780,90
	1 094,00
	2 309,20
	111,1%



При  этом, в 2016 году   имеет  место   выпадающие доходы бюджета за  счет   предоставленных  муниципальных  преференций в форме  безвозмездной  передачи  движимого  и  недвижимого  муниципального  имущества, что в  сумме   составило 745 906,00 рублей.
Расходная  часть  бюджета исполнена в сумме 106 481,7 тыс. рублей или 71,1% от утвержденных бюджетных назначений. Не исполнено утвержденных  бюджетных обязательств  на  сумму 43 273,7 тыс.рублей за счет   экономии  расходов  в  связи  с  оплатой   по фактическим  расходам  и  экономией  от  размещения  муниципальных  заказов,  а  также по  причине  не  освоения  запланированных  объемов целевых  поступлений  из вышестоящих  бюджетов, что  привело  к образованию  остатка субсидий на  конец   до  4 203,6  тыс.рублей (остаток  на 01.01.2016 года – 4 344,0 тыс.рублей).
  Бюджет исполнен с дефицитом в сумме 15 462,7 рублей, где основным  источником   покрытия  дефицита бюджета являются  бюджетные кредиты.
Все расходные  обязательства  приняты органом  местного самоуправления  в пределах своих  полномочий  по решению   вопросов местного  значения   и исполнения  делегированных  государственных  полномочий, где  711,0 тыс.рублей   в форме межбюджетных трансфертов или  0,07%  от  всего объема  расходной  части  местного  бюджета переданы в качестве полномочий на  уровень  муниципального  образования   Кандалакшский район.
Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2016 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.
Выявленные в ходе внешней проверки недостатки и нарушения,  в целом не повлияли на достоверность показателей годового отчета  об исполнении    бюджета  г. п.  Зеленоборский   Кандалакшского района  за 2016 год.

Предложения

            По фактам  недостатков  и  нарушений, установленных  в  ходе  внешней  проверки  годовой   бюджетной  отчетности, Контрольно-счетный орган  муниципального  образования Кандалакшский  район  рекомендует: 
· принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний и недопущению их в дальнейшей работе
· соблюдать  нормы  бюджетного законодательства.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган  рекомендует Совету депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2016 год.

Заключение направляется в администрацию городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района и в Совет депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района.

           Приложение:  на 1-м листе.



Председатель Контрольно-счетного органа
муниципального образования Кандалакшский район                                   Н.А. Милевская
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