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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-21-69, 9-26-70  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9
на проект муниципального правового акта

г. Кандалакша                                                                                                                 15 декабря 2016 года
решения Совета депутатов  городского поселения  Зеленоборский Кандалакшского района 
 «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год»



Заключение Контрольно-счетного органа на проект решения Совета депутатов  городского поселения  Зеленоборский Кандалакшского района  «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:

· Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); 
· Положением «О бюджетном процессе городского поселения Зеленоборский» (утверждено решением Совета депутатов городского поселения Зеленоборский от 18.12.2015 № 157) (далее– Положение о бюджетном процессе);

· Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»   (утверждено решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445 в последней редакции от 24.04.2014 № 229);


На основании:

· пункта 1.2.3 раздела I Плана работы Контрольно-счетного органа на 2016 год, утвержденного председателем 30.12.2015 г.;

· Соглашения  от 01.12.2015 № 2 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;
· приказа председателя Контрольно-счетного органа от 08.12.2016 № 01-10/25;
· Стандарта ВМФК «Порядок  проведения  экспертизы  проекта  бюджета  на  очередной финансовый  год  и  плановый  период (утвержден распоряжением председателя КСО  от   22.08.2014 № 01-11/23).
Экспертиза  проводилась в период с  08  декабря по  15 декабря 2016 года

             При подготовке Заключения на проект бюджета Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, Контрольный орган, КСО) учитывал:

· Бюджетное  послание  Президента Российской Федерации; 
· Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции  от 08.04.2015 № 1843-01-ЗМО);

· проект Закона Мурманской области «Об областном бюджете  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 08.09.2016 № 446-ПП «Об Основных направлениях налоговой политики Мурманской области на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 28.10.2016 № 531-ПП/11 «Об основных направлениях бюджетной политики Мурманской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· постановление Правительства Мурманской области от 10.11.2016 № 552-ПП «Об основных направлениях долговой политики Мурманской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· постановления  администрации муниципального образования Кандалакшский район:

· от 27.09.2016 № 1032 «Об основных направлениях налоговой политики м.о Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· от 09.11.2016 № 1200 «Об основных направления бюджетной  политики м.о.  Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· от 10.11.2016 № 1209 «Об основных направлениях долговой политики м.о. Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
· от 23.11.2016 № 1295 «О Прогнозе социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период до 2019 года».
· решения  Совета  депутатов  городского  поселения  Зеленоборский Кандалакшского  района:

· от 29.12.2014  №  49 «О бюджете г.п. Зеленоборский Кандалакшского района  на 2015 год»;
· от 18.12.2015 № 156 «О бюджете г.п. Зеленоборский Кандалакшского района  на 2016 год»;

· от 30.08.2016 № 213 «Об исполнении бюджета г.п. Зеленоборский Кандалакшский район за 2015 год»; 

· ожидаемое исполнение  бюджета  за 2016 год согласно  Пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2017 год; 

· проект решения Совета депутатов городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшский район на 2017 год»  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета на  2017 год, проект бюджета);

· Государственные  программы Мурманской  области, муниципальные  программы муниципального  образования Кандалакшский  район и муниципальные программы г.п. Зеленоборский;

· иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Мурманской области, органа местного самоуправления Кандалакшского  района  и  городского  поселения Зеленоборский.

При подготовке Заключения  Контрольно-счетным  органом  проверено соответствие проекта требованиям бюджетного законодательства,  проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета в Совет  депутатов  городского  поселения Зеленоборский Кандалакшского   района, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей проекта бюджета и их расчетов.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

           Особенностью  формирования  проекта  бюджета   на  2017 год является  то, что  срок   внесения  проекта  бюджета   на  рассмотрение  в  Совет  депутатов изменен  с 15  ноября  на  01 декабря, в  связи с  чем,  решением  Совета  депутатов  от  08.11.2016 №  243   внесены  поправки  в Положение  о  бюджетном  процессе  (основание -  Федеральный  закон от  02.06.2016 № 158-ФЗ «О  приостановлении  действия  отдельных  положений Бюджетного Кодекса РФ м  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации).

  Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены администрацией  городского поселения на рассмотрение Совета депутатов   30.11.2016 года,  с соблюдением срока, установленного  статьей 2  решения Совета  депутатов  от  08.11.2016 № 243 «О приостановлении действия отдельных положений решения Совета  депутатов  городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от 18.12.2015 № 157 «Об утверждении  Положения  о  бюджетном  процессе в  городском поселении Зеленоборский» и  об установлении срока  внесения  проекта  решения  Совета  депутатов    городского поселения Зеленоборский «О бюджете  городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год». 

Постановлением главы городского поселения Зеленоборский от 22.11.2016 № 16 на 16.12.2016 года назначены публичные слушания по проекту бюджета (в срок, установленный статьей 24 Бюджетного процесса) Данное постановление и проект решения Совета депутатов   «О бюджете   городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год» (согласно пункта 4 вышеуказанного постановления) подлежат опубликованию в официальных СМИ города Кандалакши и на официальном сайте   городского поселения:  http://zelenoborskiy.ucoz.ru/. Однако,  информация о публичных слушаниях размещена только на официальном сайте.
В соответствии пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и статьей 9 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен сроком на один год. 

Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ,  статьи 22 Бюджетного процесса.

Состав показателей, предложенных к утверждению проектом бюджета на 2017 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета), отвечает нормам статьи  184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Проект бюджета  составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», с учетом изменений, внесенных  приказом Минфина России от 12.10.2016 № 180н.

Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21, пункта 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2017 год утверждены перечень и коды главных администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов, перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а  также, в составе ведомственной структуры расходов установлен перечень главных распорядителей средств местного бюджета.
Администрация  городского поселения   является   единственным:

· главным администратором  доходов бюджета поселения, что подтверждается  Приложением № 1 к  проекту бюджета «Перечень  главных администраторов доходов  бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района»;
· главным администратором  источников финансирования  дефицита  бюджета (Приложение № 2 к  бюджету). 
Приложением № 6 «Ведомственная структура расходов бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» утверждены 2 главных распорядителя средств местного бюджета.
	№
	Код

ведомства
	Наименование учреждения

	1
	002
	Совет депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района

	2
	005
	Администрация  городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района 


             Как  определено  нормой  пункта 2  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается на:

· бюджетном послании Президента Российской Федерации;

· прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

· основных направлениях бюджетной политики и основных положениях налоговой политики;

· государственных (муниципальных) программах.


В соответствии с статьей 173 Бюджетного кодекса РФ, статьей 14 Бюджетного процесса  и Положением  «О порядке разработки Прогноза социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным  постановление администрации от 30.10.2014 № 292 (с изменениями от 07.12.2016 № 436) (далее - Порядок от 30.10.2014 № 292), разработан  Прогноз социально-экономического развития  городского поселения Зеленоборский на 2017 год и плановый период до 2019 года (далее - Прогноз социально-экономического развития) и представлен  в Совет депутатов одновременно с проектом  бюджета,  в пределах установленных сроков.
Прогноз социально-экономического развития (форма 2-П муниципал) с приложениями № 1,2,3,4 одобрен постановлением администрации от 28.11.2016 № 423.

Согласно пункту 4 Порядка от 30.10.2014 № 292 Прогноз   социально-экономического развития формируется  в составе двух разделов:

· Социально-экономическое развитие г.п. Зеленоборский, который состоит из 8 подразделов (п. 4.1);

· Прогноз муниципальных закупок (п. 4.2).

Фактически  Прогноз сформирован по подразделам обозначенным в пункте 4.1 Порядка от 30.10.2014 № 292.
Динамика  изменения  основных показателей

 Прогноза социально-экономического развития (Форма 2-П муниципал, Приложение № 4)
	Разделы
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2017г. и на период до 2019г.

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Демография
	среднегодовая численность населения  (тыс. чел.)
	6,55
	6,44
	6,39
	6,33
	6,27
	6,22

	Производство товаров  и  услуг
	объем отгруженных товаров (работ, услуг) собственного производства (млн. руб.)
	44,0 
	43,8
	41,1
	47,8
	50,4
	52,7

	
	индекс промышленного производства  (в % к предыдущему году) 
	104
	96,9
	101,1
	100,0
	100,0
	100,0

	Рынок товаров   и услуг
	объем платных  услуг населению  (млн. руб.)
	3,0
	3,5
	3,5
	4,5
	5,5
	6,0

	
	индекс физического объема платных услуг (в % к предыдущему году)
	132,4
	115,7
	100,0
	128,6
	122,2
	109,1

	Малое  и  среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	9
	10
	10
	10
	10
	10

	
	среднесписочная численность работников по ПМ (чел.)
	500
	750
	750
	800
	850
	900

	
	кол-во индивидуальных предпринимателей (чел.)
	30
	65
	65
	65
	68
	70

	
	среднесписочная численность  работников ИП (чел.)
	500
	500
	550
	600
	650
	700

	Инвестиции   в  строительство
	объем  инвестиций (в  основной  капитал) за  счет  всех  источников  финансирования    (млн. руб.)
	86,8
	69,0
	18,1
	81,7
	3,4
	0

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	2,4
	2,8
	2,4
	2,4
	2,4
	2,4

	
	среднесписочная численность работников организаций всего   (тыс.чел.)
	3,3
	3,5
	3,6
	3,6
	3,7
	3,7

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата   (в  руб.)
	37 481,9
	37 436,4
	37 978,8
	38 358,6
	38 742,2
	39 129,6

	Развитие социальной  сферы 
	численность  детей в  дошкольных  образовательных   учреждениях    (чел.) 
	301
	305
	315
	320
	325
	330

	
	численность учащихся  в учреждениях                 (общеобразовательное, начальное  и среднее  профессиональное  образование)   (чел.) 
	480
	500
	513
	513
	515
	515

	
	обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями (посещений в смену на 10 тыс. населения)
	229,2
	236,0
	240,0
	232,4
	229,2
	210,0

	
	обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями (мест на 100 детей дошкольного возраста)
	96
	100
	100
	100
	100
	100

	
	ввод в  эксплуатацию жилых домов  за  счет всех  источников (тыс.кв.м.  общей  площади)
	1,1
	1,4
	0
	0
	0
	0


  Прогноз социально-экономического развития разработан в двух вариантах (1 базовый вариант (консервативный)  и 2 вариант – умеренно-оптимистичный (оптимистичный)), что определено  Порядком от 30.10.2014 № 292.

При формировании проекта бюджета на 2017 год за основу  принят базовый сценарий (вариант 1), который  предполагает сохранение текущей конъюнктуры на рынке цветных металлов при укреплении курса рубля, сжатие инвестиционной активности предприятий региона практически во всех сферах деятельности.

Основные  прогнозы на плановый период: 

· демографическая ситуация в городском поселении носит ярко выраженный кризисный характер. Среднегодовая численность населения ежегодно сокращается. 
· производственная и непроизводственная сфера представлена рядом самостоятельных предприятий и учреждений, и структурными подразделениями предприятий города Кандалакша. Общее количество предприятий данной сферы по прогнозным данным аналогично 2016 года – 15 единиц.
· увеличение объемов в промышленном  производстве на 2017 год;
· рост потребительского спроса населения, за счет роста заработной платы, увеличение реальных денежных доходов населения, высокой кредитной активности. Что также повлияло на увеличение среднегодовых темпов роста цен на товары;
· на территории муниципального образования в сфере малого бизнеса оценочно занято около 40 % работающего населения. В структуре малого бизнеса в разрезе видов экономической деятельности основную долю занимает оптово-розничная торговля, различного рода услуги, обрабатывающие производства, транспорт;
· инвестиционная деятельность в г.п. Зеленоборский по прогнозным данным будет развиваться. В 2017 году планируется строительство одного дома;
· численность населения в трудоспособном возрасте до 2019 года планируется на одном уровне – 2,4 тыс. человек. Муниципальный сектор экономики представлен предприятиями, работающими в отраслях: жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, где наибольший удельный вес составляют организации социальной сферы (учреждения образования, здравоохранения, культуры и искусства, органов управления);
· изменений в социальной  сфере  не планируется.

Согласно прогнозу в 2017 году основные усилия будут направлены на решение следующих вопросов:

· строительство домов для переселения граждан с аварийного жилищного фонда, обеспеченность населения жильем;

· съемка, изготовление схем границ на кадастровом плане соответствующей территории, проведение кадастровых работ по земельным участкам кладбищ;

· капитальный ремонт жилого фонда и объектов ЖКХ;

· паспортизация бесхозяйных сетей; 

· техническая инвентаризация жилого фонда;

· капитальный ремонт автомобильных дорог, тротуаров;

· участие в региональной программе по энергосбережению, в рамках которой необходимо произвести работы по замене сетей (тепло, водоснабжения) и обновлению уличного освещения.
В соответствии с статьей 174 Бюджетного кодекса РФ   одновременно с проектом местного бюджета представлен среднесрочный финансовый план (утвержден постановлением администрации от 25.11.2016 № 421).
Согласно пункт 2 статьи 174 Бюджетного кодекса РФ Порядок разработки среднесрочного финансового плана утвержден постановлением администрации от 31.03.2014 № 82.
Показатели, структура и  содержание  среднесрочного  финансового плана соответствуют  нормам статьи 174 Бюджетного кодекс РФ и «Порядка разработки  среднесрочного   финансового  плана».
Значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основные показатели проекта местного бюджета соответствуют друг другу (пункт 2 статьи 174 Бюджетного кодекса РФ).


В Пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана.

Бюджетная, налоговая  и долговая политика г.п. Зеленоборский

В целях разработки проекта бюджета г.п. Зеленоборский на 2017 год, на муниципальном уровне постановлением администрации утверждены:  
· Основные направления налоговой политики г.п. Зеленоборский  Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (постановление от 14.11.2016 № 398);

· Основные направления бюджетной  политики г.п. Зеленоборский  Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (постановление  от 14.11.2016 № 399); 

· Основные направления долговой политики г.п. Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (постановление от 16.11.2016 № 410).

            Бюджетная, налоговая и долговая  политика муниципального образования разработаны в соответствии с:
· Посланием Президента Российской Федерации Собранию Российской Федерации от 03.12.2015 г.; Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 
·    Основными направлениями налоговой политики Мурманской области на 2017 год и плановый период   2018-2019 годы (постановление Правительства МО от 08.09.2016 № 446-ПП);

· Основными направлениями бюджетной политики Мурманской области на 2017 год и плановый период   2018-2019 годы (постановление Правительства МО от 28.10.2016 № 531-ПП/11);

· Основные направления долговой политики Мурманской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы (постановление Правительства Мурманской области от 10.11.2016 № 552-ПП);  
· Основные направления налоговой политики м.о.  Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы (постановление администрации м.о. Кандалакшский район от 27.09.2016 № 1032);
· Основные направления бюджетной политики м.о.  Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы (постановление администрации м.о. Кандалакшский район от 09.11.2016 № 1200);

· Основные направления долговой политики м.о. Кандалакшский район на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы  (постановление администрации м.о.Кандалакшский район от 10.11.2016 № 1209).

КСО обращает внимание, что основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики городского поселения Зеленоборский разработаны на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.


Следует отметить, что указанные  муниципальные  акты  определяют ориентиры  формирования местного бюджета поселения и содержат информацию о планируемых изменениях в бюджетной и налоговой сферах. А поскольку, бюджет городского поселения Зеленоборский составляется и утверждается сроком на один год, то в соответствии с статьей 9 Бюджетного процесса  вышеуказанные документы следует разрабатывать  сроком на очередной финансовый год – 2017 год.
Основные направления бюджетной политики на 2017 – 2019 годы направлены на адаптацию бюджетных ресурсов к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в городском поселении, создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского поселения.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов станут:

· повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

· создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;

· повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

· совершенствование процедур контроля;

· обеспечение широкого вовлечения граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Исходя из обозначенных условий бюджетная политика городского поселения на 2017 – 2019 годы в части расходов направлена на сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижение и базируется на принципе обеспечения сбалансированности бюджета с учетом текущей экономической ситуации.
Налоговая политика городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов направлена на обеспечение роста экономического потенциала  городского поселения, сохранение социальной и финансовой стабильности в городском поселении, создание условий для устойчивого социально-экономического развития городского поселения.

Основные направления налоговой политики определены с учетом действующих норм и планируемых изменений федерального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач:

· по укреплению налогового потенциала;

· по развитию налогового потенциала и обеспечению роста доходной части бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района.

Сравнительная характеристика основных направлений

бюджетной политики на 2017 год 
	    Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманская область
на 2017 год 
и плановый период 2018 - 2019 г.г.
	Муниципальное образование Кандалакшский район 

на 2017 год 
и плановый период 2017 - 2018 г.г.
	Муниципальное образование

г.п.  Кандалакша на 2017 г. 

	Оплата труда

	Оплата труда 
	увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более             5,0 %  от  размера  заработной  платы
	увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 01.06.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5,0% от размера заработной платы

	- одним из приоритетов в части исполнения социальных обязательств в предстоящий период остается финансовое обеспечение принятых решений по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования, культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

- в целях обеспечения сбалансированности  бюджета городского поселения предлагается установить допустимое отклонение уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года (не более 5,0% от размера заработной платы).

	Расходы на оплату коммунальных услуг

	Оплата коммунальных услуг 
	индексация расходов
с 01.01.2017г.  - на 4,4 %,

с 01.01.2018г.  - на 4,6 %,

с 01.01.2019г.  - на 4,2 %
	индексация расходов
с 01.01.2017г.  - на 4,4 %,

с 01.01.2018г.  - на 4,6 %,

с 01.01.2019г.  - на 4,2 %
	индексация расходов
с 01.01.2017г.  - на 4,4 %,

с 01.01.2018г.  - на 4,6 %,

с 01.01.2019г.  - на 4,2 %

	Расходы бюджета 

	Оптимизация                          расходов
	уменьшения объемов бюджетных ассигнований на выделение отдельных видов субсидий муниципальным образованиям из областного бюджета на 3 % ежегодно
	дальнейшее совершенствование системы муниципальных закупок, в т.ч. путем внедрения новых процедур контроля, направленных на недопущение проведения закупочных процедур при отсутствии объема финансового обеспечения закупки, снижение коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок
	дальнейшее совершенствование системы муниципальных закупок, в т.ч. путем внедрения новых процедур контроля, направленных на недопущение проведения закупочных процедур при отсутствии объема финансового обеспечения закупки, снижение коррупционных рисков и других злоупотреблений в сфере закупок.

	
	вложение бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с приоритетом необходимости завершения ранее начатых проектов 
	не определено
	не определено

	
	ограничение увеличения численности работников исполнительных органов гос. власти Мурманской области, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением государственных органов Мурманской области новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, Мурманской области и муниципальными образованиями

	ограничение увеличения численности работников ОМС муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением ОМС муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района
	ограничение увеличения численности работников ОМС городского поселения, муниципальных учреждений, за исклю-чением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления городского поселения новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальным образованием Кандалакшский район

	Дефицит бюджета
	не выше 10,0% от суммы доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не выше 10,0% от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не выше 10,0% от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений


На   2017 год в бюджетной политике г.п. Зеленоборский в целом  сохранена взаимосвязь с основными   направлениями бюджетной   политики Мурманской области и Кандалакшского района.

           Однако, в отличие от бюджетной политики Мурманской  области, но  аналогично  бюджетной  политике м.о. Кандалакшского  района,  на муниципальном   уровне  не предусмотрено вложение бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства с приоритетом необходимости завершения ранее начатых проектов.
 В  тоже время, в Социально-экономическом  прогнозе на  новый  бюджетный цикл  прогнозируется дальнейшее  развитие строительной  деятельности в  рамках  реализации  адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилого строительства,   с общим  объемом инвестиций  (в  основной  капитал) за  счет всех  источников  финансирования:  на  2017 год в   сумме  81,7  млн. рублей,  на  2018 год – 3,4 млн. рублей,  на  2019 год – 0,0 млн. рублей (данные формы 2-П-муницип. Прогноза).
Основные  параметры  проекта местного бюджета 
Основные   характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.
Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2017 год.                                                                                                                            
      (тыс. рублей)

	 
Показатель
	2017 год

	Общий объем доходов
	141 794,0

	Общий объем расходов
	                  144 233,9

	Дефицит
	     - 2 439,9

	Верхний предел муниципального  внутреннего долга 
	на 1 января 2018г.

	
	3 199,9

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	0,0


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

           Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2015 года  по 2017 год

                                                                                                                         (тыс. рублей)

	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Доходы 
	98 524,2
	94 293,8
	141 794,0

	% к предыдущему году
	-39,3%
	- 4,3%
	+50,4%

	Расходы  
	135 565,9
	116 152,0
	144 233,9

	% к предыдущему году
	-16,7%
	- 14,3%
	+ 24,2%

	Дефицит     (-)

Профицит   (+)
	-37 041,7
	- 21 858,2 
	- 2 439,9

	% к предыдущему году
	В 100 раз
	- 41,0%
	-88,8%


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели на 2017 год по доходам  и  расходам  бюджета в   абсолютном  выражении  больше   по отношению к бюджетным  параметрам 2015-2016 годов, за исключением дефицита  бюджета, объем которого  значительно сократится  в 2017 году.  

ДОХОДЫ

Основные направления налоговой политики городского поселения Зеленоборский на 2017-2019 годы определены с учетом действующих норм и планируемых изменений федерального законодательства. 

Налоговая политика городского поселения Зеленоборский на 2017-2019 годы  в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Мурманской области ориентирована на:

· сохранение и развитие  налогового потенциала на территории городского поселения путем содействия развитию отраслей экономики;

· повышение эффективности управления муниципальной  собственностью; 

· повышение качества администрирования доходов  и осуществление межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей, погашения задолженности по этим платежам;

· проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет; 
· осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности, в том числе оказание финансовой и информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Исполнение 
бюджета
 за 2015 г.
	 Оценка исполнения 
за 2016 г.
	Проект бюджета 
на 2017 г.
	Отклонение 2017 г.  

«+» рост, «-» снижение

	
	
	
	
	от исполнения 2015 г.
	 от оценки исполнения бюджета 2016г.

	ДОХОДЫ - всего
	98 524,20
	94 293,80
	141 794,00
	43 269,80
	47 500,20

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	12 866,20
	21 781,00
	20 853,00
	7 986,80
	-928,00

	Неналоговые доходы
	5 263,80
	4 188,00
	3 546,00
	-1 717,80
	-642,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	80 394,20
	68 324,80
	117 395,00
	37 000,80
	49 070,20

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	81 337,80
	68 324,80
	117 395,00
	36 057,20
	49 070,20

	Возврат  целевых средств 
	-943,60
	0,00
	0,00
	943,60
	0,00

	Собственные доходы ( доходы за исключением субвенций) (ст. 47 БК РФ)
	97 995,20
	93 641,30
	140 829,50
	42 834,30
	47 188,20

	Доля  собственных  доходов  в  общем  объеме  доходов  бюджета
	99,3%
	99,4%
	99,3%
	0,0%
	-0,1%


В сравнении с исполнением бюджета за 2016 год, доходы, предусмотренные проектом  бюджета на 2017 год, значительно увеличились   по всем  группам источников  доходов     бюджета, за  исключением   группы  неналоговых  доходов. 

Проектом бюджета на 2017 год прогнозируются  доходы в сумме 141 794,6 тыс. рублей или 151,3% от ожидаемого поступления доходов  в 2016 году, где  основной  объем увеличения доходности  бюджета  на 71,8% за  счет увеличения   объема  безвозмездных поступлений, что в значительной степени компенсирует падение  доходности  по  налоговым  доходам  на  4,3%  и  неналоговым  доходам  на 15,3%. 

Доля  собственных  доходов  бюджета не  изменилась и остается   на уровне 99,0% всего  объема  доходной  части  бюджета. В   абсолютном  выражении  объем  выше  уровня  2015 года и  прогнозируются  с  увеличение  на  47 775,4  тыс. рублей  по  отношению к  2016 году  или «+» 51,3%. 
Динамика налоговых и неналоговых доходов с 2015 года 

              (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета                за 2015 г.
	Оценка исполнения          за 2016 г.
	Изменение по  отношению к 2015г. 
	Проект  бюджета  

	
	
	
	
	2017г. 
	изменение по  отношению к 2015г. 
	изменение по  отношению к 2016г. 

	ДОХОДЫ - всего
	98 524,20
	94 293,8
	-4,9%
	141 794,40
	43,9%
	51,3%

	Налоговые и неналоговые доходы
	18 130,0
	25 969,0
	43,2%
	24 399,0
	34,6%
	- 6,0%%

	Доля  в  общем  объеме  доходов
	18,4%
	27,5%
	9,3%
	17,2%
	-1,2%
	-10,5%


              В  динамике  с 2015 года   наблюдается      увеличение    объема   налоговых  и  неналоговых доходов,  однако, на 2017 год плановый  объем   снизился   на 6,0% по  отношению к  ожидаемому  исполнению  за 2016 год.

При формировании  проекта  бюджета  учтены  изменения   бюджетной  классификации  доходов согласно   приказу Минфина РФ от  01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний  о  порядке  применения бюджетной  классификации  бюджетной  классификации Российской  Федерации» (в   редакции  от 12.10.2016 № 180н).

При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта  бюджета  налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Мурманской области, а также федеральные законы, предусматривающие внесение  изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2017 года. 

Нормативы отчислений в  городской бюджет  от федеральных,  региональных и местных налогов   установлены:

· статьями  61, 62 Бюджетного кодекса  РФ;

· Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции  от 08.04.2015 № 1843-01-ЗМО);

· Законопроектом «Об  областном  бюджете   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;

· Проектом решения  о  бюджете  муниципального  образования Кандалакшский  района  на  2017 год  и  на  плановый  период  2018 и  2019 годов.

В соответствии со статьей 160.1. Бюджетного кодекса РФ с 1 января 2016 года главные администраторы доходов наделены полномочиями по  утверждению Методик прогнозирования доходов в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации от 23.06.2016 № 574. 

Формирование  проекта  доходной  части  бюджета  производилось  в соответствии    с Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского поселения, утвержденной главным  администратором  доходов  в  лице Администрации  поселения  постановлением от 11.08.2016 № 280, с учетом общих требований, утвержденных Постановлением № 574.
КСО указывает, что в Пояснительной записке, при  расчете  прогноза поступлений налогов некорректная ссылка  на  муниципальный  правовой  акт, применяемый  для  расчета  плановых поступлений  - это постановление администрации от 19.10.2015 № 299 «Об утверждении Порядка  и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год».


КСО отмечает, что в пояснительной записке к проекту бюджета не приводятся расчеты плановых поступлений. Таким образом, дать оценку достоверности плановых показателей по источникам доходов не представляется возможным.

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В бюджет поселения подлежат зачислению следующие налоговые доходы:

	№ 
п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления в местный бюджет
	Откло-нения

	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	

	статья  58  БК РФ «Полномочия субъектов Российской Федерации по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты»

	1.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в местные бюджеты от указанных налогов консолидированного бюджета Мурманской области 
	не менее 10%
	не менее 10%
	не менее 10%
	-

	                       статья 61  БК РФ «Налоговые доходы бюджетов городских поселений»

	1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	10%
	10%
	-

	2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	50%
	50%
	50%
	-

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	100%
	100%
	100%
	-

	4.
	Земельный налог
	100%
	100%
	100%
	-

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	100%
	-

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

	1.
	Налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	50%
	50%
	50%
	-

	Законопроект Мурманской области  «Об  областном  бюджете»  

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,4716
	0,4623
	0,4462
	- 0,0161


Как видно из  таблицы,  на федеральном  и  региональном  уровне нормативы    отчислений в  местные бюджеты   не изменились, что не оказывает заметного влияния  на  прогнозируемые  объемы  налоговых  источников, за исключением дифференцированного норматива отчислений от акцизов на «-» 0,0161.

            Динамика поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2015 – 2017 годах приведена в следующей таблице:  

 









                (тыс. рублей)
	Показатели
	2015 (факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Объем поступлений
	12 866,2
	21 781,0
	20 853,0

	 Отклонение к предыдущему году 
	-51,2%
	69,3%
	-4,3%


Объем  налоговых поступлений на 2017 год  запланирован с  ростом  на 62,1%  по отношению к исполнению  бюджета  за 2015 год и  с сокращением на 4,3%   по отношению к ожидаемому исполнению за 2016 год.
Структура  доходов










             (тыс. рублей)           
	Наименование  доходов   (по группам)
	2016г. (оценка)
	Уд.вес.
	2017г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение от  2016г.

	Налоги на  прибыль (налоги на  доходы физических  лиц)
КБК 101 00000 00 0000 000
	8 811,00
	40,45%
	8 811,00
	42,25%
	0,00

	Налоги  на  товары (работы, услуги), реализуемые на  территории РФ (акцизы по  подакцизным  товарам)
КБК 103 00000 00 0000 000
	8 600,00

 
	39,48%

 
	7 782,00

 
	37,32%

 
	-818,00

 

	Налог  на  совокупный  доход     

(налог, взимаемый  в  связи с  применением  упрощенной  системы  налогообложения)  КБК 105 00000 00 0000 000
	700,00
	3,21%
	580,00
	2,78%
	-120,00

	Налог на имущество физических лиц КБК 106 01000 00 0000 000
	880,00
	4,04%
	890,00
	4,27%
	10,00

	Земельный налог  КБК 106 06000 00 0000 000
	2 730,00
	12,53%
	2 730,00
	13,09%
	0,00

	Государственная пошлина  КБК 108 00000 00 0000 000
	60,00
	0,28%
	60,00
	0,29%
	0,00

	Итого налоговые  доходы
	21 781,00
	100,00%
	20 853,00
	100,00%
	-928,00



Планируемая структура  налоговых доходов  кардинально  не  изменилась, поскольку по всем  группам  доходы  запланированы  от  уровня  ожидаемого  исполнения  за 2016 год,  за  исключение    доходов  от акцизов  и  налога, взимаемого  в  связи с  применением  упрощенной  системы  налогообложения.

Налог на доходы физических лиц

Налог на  доходы с физических лиц (далее  - НДФЛ) среди налоговых источников доходов  традиционно занимает наибольший удельный вес (на 2017 год – 42,25%) и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет поселения.        

Согласно  статье  61 Бюджетного кодекса  РФ   норматив  отчислений  в  бюджет поселения по НДФЛ,  взимаемый  на  территории   городских поселений, составляет  10,0%.

Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

        (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2015 год 

(факт)
	Уд. вес

 (%)
	2016г. (оценка)
	Уд. вес

 (%)
	2017г.

(прогноз)
	Уд. вес

 (%)

	НДФЛ    (КБК 1 01 02000 01 0000 110) 
	8 755,2
	100,0%
	8 811,0
	100,0%
	8 811,0
	100,0%

	В  том числе:
	
	
	
	

	- НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со ст. 227, 227.1 и 228 НК РФ 

(КБК 1 01 02010 01 0000 110) 
	8 739,2
	99,82%
	8 800,0
	99,88%
	8 800,0
	99,88%

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	0,7%
	0,06%
	0,0%
	0,0%

	- НДФЛ  с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со ст. 227 НК РФ  
(КБК 1 01 02020 01 0000 110)
	0,1
	0,01%
	1,0
	0,02%
	1,0
	0,02%

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	900,%
	0,01%
	0,0%
	0,0%

	- НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст. 228 НК РФ   (КБК 1 01 02030 01 0000 110)
	15,9
	0,2%
	10,0
	0,12%
	10,0
	0,12%

	Отклонение к предыдущему году
	х
	х
	-37,1%
	- 0,08%
	0,0%
	0,0%


Основу  всего  объема  поступлений   составляет  НДФЛ с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статье 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ.

Согласно  Пояснительной  записке  к  проекту  бюджета  на 2017 год поступление НДФЛ запланировано на уровне 100% -го ожидаемого  исполнения в  2016 году. 

            Однако,  по   Прогнозу социально-экономического развития г.п. Зеленоборский на  2017-2019 годы отдельные  показатели, от которых  зависит  расчет  налога,  имеют  тенденцию  роста, принимая во внимание  направленность  бюджетной  политики  на  2017 год в  части исполнения принятых социальных обязательств по повышению оплаты труда специалистов в сфере образования, культуры, предусмотренного указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  Например: 
	Разделы
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2017г. и на период до 2019г.

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте   (тыс.чел.)
	2,4
	2,8
	2,4
	2,4
	2,4
	2,4

	
	среднесписочная численность работников организаций всего   (тыс.чел.)
	3,3
	3,5
	3,6
	3,6
	3,7
	3,7

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата   (в  руб.)
	37 481,9
	37 436,4
	37 978,8
	38 358,6
	38 742,2
	39 129,6

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	-0,12%
	1,45%
	1,0%
	1,0%
	1,0%

	Малое  и  среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (по состоянию на конец года)  (ед.)
	9
	10
	10
	10
	10
	10

	
	среднесписочная численность работников по ПМ (чел.)
	500
	750
	750
	800
	850
	900

	
	кол-во индивидуальных предпринимателей (чел.)
	30
	65
	65
	65
	68
	70

	
	среднесписочная численность  работников ИП (чел.)
	500
	500
	550
	600
	650
	700

	
	Налогоплательщики
	4 330
	4 815
	4 965
	5 065
	5 268 
	5 370

	
	Отклонение к предыдущему году
	х
	485
	150
	100
	203
	102


По данным главного администратора доходов - Управления Федеральной налоговой службы по Мурманской области недоимка по НДФЛ в бюджет г.п. Зеленоборский в динамике с 2013 года составляет: 





           

(в рублях)
	  Остаток непогашенной  задолженности по НДФЛ

 с учетом норматива зачисления в бюджеты поселений 10%  (реквизит  40200) 

	период
	сумма  недоимки 
	отклонение от предыдущего периода  

	на 01.01.2013
	48 921,40
	х

	на 01.01.2014
	161 449,20
	+  230,0%

	на 01.01.2015
	87 127,06
	-  46,0%

	на 01.01.2016
	68 577,49
	- 21,3%

	на 01.10.2016
	32 066,24
	-53,2%


По состоянию на 01.10.2016 года задолженность по налогу  сократилась на 53,2% и  составила  32 066,24 рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 

производимым на территории Российской Федерации

Доходы  от  акцизов по подакцизным товарам в  структуре  налоговых  доходов  являются  вторым  по  значимости  источником  доходов  (в 2017 г. – 37,3%).

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса РФ и  статьей 6.1 Закона Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»  с 2014 год в местные бюджеты перечисляется не менее 10,0%, поступивших в консолидированный бюджет Мурманской области, налоговых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской федерации.
Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

Согласно приложению № 4 к проекту Закона Мурманской области об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов данный норматив для г.п. Зеленоборский установлен в размере 0,4462%.
	№ 
п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления в местный бюджет
	Откло-нения

	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	

	Законопроект Мурманской области  «Об  областном  бюджете»  

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,4716
	0,4623
	0,4462
	- 0,0161


Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в бюджет поселения, в 2015-2017 годах приведена в таблице:








            (тыс. рублей)
	 
	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 год (оценка)
	2017 (прогноз)

	1.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	6 555,8
	8 600,0
	7 782,0

	 Отклонение к предыдущему году
	6,0%
	31,2%
	- 9,5%

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо 

( КБК 1 03 02230 01 0000 110)
	2 285,3
	2 840,0
	2 482,0

	 Отклонение к предыдущему году
	- 2,1%
	24,3%
	-12,6%

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей  

 ( КБК 1 03 02240 01 0000 110)
	61,9
	42,0
	36,0

	 Отклонение к предыдущему году
	17,7%
	- 32,1%
	-14,3%

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации

 ( КБК 1 03 02250 01 0000 110)
	4 502,5
	5 718,0
	5 264,0

	 Отклонение к предыдущему году
	12,6%
	27,0%
	-7,9%

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации

( КБК 1 03 02260 01 0000 110)
	-293,9
	0,0
	0,0

	 Отклонение к предыдущему году
	46,4%
	-100,0%
	0,0%


           Поскольку дифференцированный норматив  отчислений  ежегодно снижается    (в 2015 году -  0,4716%, в 2016 году -  0,4623%, в 2017 году – 0,4462%), доходы  по подакцизным товарам запланированы  на уровне  90,5%  от  ожидаемого  исполнения  бюджета  за  2016 год.

Как  видно  из  таблицы,   поступление  акцизов  на прямогонный бензин на  новый  бюджетный  цикл  не  планируется.     

             Исходя  из  планируемых  объемов  поступления  доходов, утвержденных   в  Законопроекте  об  областном  бюджете на 2017 год и  плановый период  2018 и 2019 годов и дифференцированного норматива отчисления в бюджет поселения  плановый объем акцизов  в целом  завышен  на  581 285,87 рублей. Расчет представлен в следующей таблице:

                                                                                                                    (в рублях)

	Наименование
	2017 год  
	Запланировано по проекту городского бюджета                     
	Отклоне-ние

	
	     областной       

бюджет (90%)
	расчет по дифференцирован-ному  нормативу 

(гр.2/90% х 0,4462%)
	
	

	1
	2
	3
	5
	6

	1.1. Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	500 000 000,0
	2 478 888,89
	2 482 000,00 
	3 111,11

	1.2. Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	5 589 930,0
	27 713,63
	36 000,00
	8 286,37

	1.3. Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	946 817 670,0
	4 694 111,61
	5 264 000,00
	569 888,39

	1.4. Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации
	х
	х
	х
	х

	Итого
	1 452 407 600,0
	7 200 714,13
	7 782 000,00
	581 285,87


Согласно статье 2 решения Совета депутатов городского поселения Зеленоборский от 30.10.2013 № 414 «О дорожном фонде», доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда поселения.

            (тыс. рублей)
	№  п/п/
	Показатели
	2015 г. 

(факт)
	2016 г.

 (оценка) (*)
	2017 г.

 (проект)

	
	
	
	
	

	1.
	Дорожный фонд
	6 555,8
	14 768,0
	7 800,0

	
	в том числе
	
	
	

	2.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	6 555,8
	8 600,0
	7 782,0

	3.
	Доля  акцизов в  составе  Дорожного фонда
	100,0%
	58,2%
	99,8%


        (*) по  решению  о бюджете  на  2016 год  от 18.12.2015 № 156 в  редакции  от  22.06.2016 № 203.
          Дорожный фонд на 2017 год практически полностью сформирован  за  счет   планируемых  поступлений  акцизов.

Налог на совокупный доход

    
В  структуре  налоговых  доходов  значимость  данного  источника  сократилась  с 3,2% в  2016 году  до  2,8%  на  2017 год.  

Данный источник обеспечивается поступлением единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 50%.       

    По  данным Пояснительной  записки прогноз поступления налогов на совокупный доход, представленный главным администратором – Межрайонной инспекцией № 1 по Мурманской области, основан на анализе динамике поступлений, уровня собираемости и структуры налогоплательщиков, по совокупности  чего  доходы  спрогнозированы  с запланированы  с темпом  снижения доходов в 2017 году на 17,1%,

Динамика поступления  доходов

                                             


     (тыс. рублей)
	 
	Показатели
	2014 год (факт)
	2015 год

(факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	1
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) ( КБК  1 05 01000 01 0000 110) 
	1 425,1
	312,8


	700,0
	580,0

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	-78,1%
	123,8%
	-17,1%

	в  том числе
	
	
	
	

	1.2
	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы    (КБК 1 05 01010 01 0000 110)
	492,2
	193,9
	200,0
	210,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-60,6%
	3,1%
	5,0%

	1.3
	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в т.ч минимальный налог    (КБК 1 05 01021 01 0000 110)
	571,3
	36,6
	210,0
	220,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	- 93,6%
	473,8%
	4,8%

	1.4
	минимальный налог ( КБК 1 05 01050 01 0000 110)
	361,6
	82,3
	290,0
	150,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-77,2%
	252,4%
	-48,3%


На 2017 год  наибольший  процент  снижения  доходности («-» 48,3%) главным администратором доходов   (Межрайонная ИФНС России № 1 по МО)   прогнозируется  по  минимальному  налогу. 

КСО отмечает, что  в доходной части проекта бюджета не учтены изменения внесенные приказом Минфина РФ от 20.06.2016 № 90н «О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Минфина РФ от 0107.2013 № 65н», где с 1 января 2017 года:

· минимальный налог учитывается вместе с налогом, взимаемым  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (КБК 1 05 01021 01 0000 110);

· по КБК  1 05 01050 01 0000 110  учитывается   минимальный налог, зачисляемый в бюджет поселения  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года.

Что  требует  корректировки  плановых  назначений   в  приложении № 3 к  проекту  бюджета «Объем поступлений доходов бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год».
Согласно информации главного администратора доходов (Межрайонная ИФНС России № 1 по МО) планируется переход предпринимателей, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы на патентную систему налогообложения, что предполагает новый источник доходов.  
Однако, комментарии по прогнозам поступления нового источника администратором доходов не даны, соответственно поступление доходов не запланировано (КБК 1 05 04000 02 0000 110).
Местные налоги   

Согласно статье 64 Бюджетного кодекса РФ муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования вводятся местные налоги, устанавливаются налоговые ставки по ним и предоставляются налоговые льготы по местным налогам в пределах прав, предоставленных представительному органу муниципального образования законодательством РФ о налогах и сборах.

Налоги  на  имущество
На  2017 год  Советом депутатов на территории муниципального образования г.п. Зеленоборский  не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.
                                    Структура  налогов  на  имущество











 (тыс. рублей)

	Показатели
	2016 (оценка)
	Уд.вес 

% 
	2017 год (прогноз)
	Уд.вес 

% 

	Налог на имущество физических лиц  (КБК 106 01000 00 0000 000)
	880,0
	24,4%
	890,0
	24,6%

	Земельного налога  (КБК 106 06000 00 0000 110)
	2 730,0
	75,6%
	2 730,0
	75,4%

	Итого 
	3 610,0
	100,0%
	3 620,0
	100,0%


           Структура    налогов  на  имущество  не  изменилась, где в абсолютном  и  относительном   выражении  основной  объем  поступлений  обеспечивает  земельный  налог.   

Налог на имущество физических лиц 
     Как  определено пунктом 1 статьи 399 Налогового кодекса РФ налог на имущество физических лиц устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

 Динамика  поступления  доходов   в  период 2015-2017 годы
                                                                                                                                                          (тыс. рублей)
	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Налог на имущество физических лиц  ( КБК 106 01000 00 0000 000)
	854,7
	880,0
	890,0

	 Отклонение к предыдущему году
	4,9%
	2,9%
	1,1%


Доходы запланированы в сумме 890,0 тыс. рублей, что на 1,1% больше предполагаемых поступлений в 2016 году. 

Норматив зачисления  в бюджет поселения предусмотрен с учетом действующего бюджетного законодательства на 2017 год в размере 100%.

По  данным Пояснительной  записки, прогнозирование  объемов  поступления налога  на имущество физических лиц производилось  по  данным, представленным главным администратором – Межрайонной инспекцией № 1 по Мурманской области  о начисленных  суммах  налога   по  сроку  на 01.10.2016 года с учетом  уровня собираемости и возможных к поступлению сумм задолженности (данные  о  задолженности  не  приводятся).
На  муниципальном  уровне    вопросы налогообложения   регулируются решением Совета  депутатов  от 28.11.2016 № 247 «О налоге на имущество физических лиц», который  принят  с  соблюдением  норм  пункта  2  статьи  64 Бюджетного  кодекса  РФ -  до  дня  внесения в Совет  депутатов    проекта решения о местном бюджете  (внесено 30.11.2016 года)

В соответствии со статьей 403 Налогового кодекса РФ с 01.01.2017 года изменена    налогооблагаемая  база,  в качестве которой  в отношении каждого объекта налогообложения применяется кадастровая стоимость (вместо  ранее  применяемой  суммарной инвентаризационной  стоимости), которая указывается  в государственном кадастре недвижимости по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

 Принятие  данных  поправок  обусловлено  тем, что в соответствии со статьей 402 Налогового кодекса РФ Законом  Мурманской  области  от  18.11.2016 № 2057-01-ЗМО  установлена единая  дата начала применения на территории Мурманской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения -  это 1 января 2017 года.
В связи с  чем,  изменился   перечень объектов  налогообложения и  налоговые  ставки, которые  увеличились по  отношению к  ранее  действующим ставкам налога.

Как следует  из  норм  пункта 2 статьи 399 Налогового Кодекса РФ,  при установлении налога на имущество физических лиц нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований  могут устанавливаться налоговые льготы, которые не предусмотрены статьей 407 Налогового Кодекса РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.

Решением Совета депутатов  от 28.11.2016 № 247 с 01.01.2017 года перечень  льготников не изменен  -  это всего 2  категории: члены  многодетных  малообеспеченных  семей; опекуны  и  попечители, опекающие  третьего и (или)  последующего  несовершеннолетнего гражданина в семье.

Земельный налог
  Как  определено пунктом 1 статьи 387 Налогового кодекса РФ, земельный  налог устанавливается Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с Налоговым кодексом РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.
 В  структуре  налоговых  доходов  земельный  налог по  своей  значимости   является    третьим  источником доходов,  удельный  вес которого  вырос  с 12,5% в  2016 году  до  13,09%  на  2017 год, при нормативе зачисления в бюджет поселения 100%.
Динамика  поступления  доходов   в  период 2015-2017 годы
 (тыс. рублей)
	 

Показатели
	2015 год

(факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Земельный налог  (КБК  106 06000 00 0000 000)
	- 3 661,6
	2 730,0
	2 730,0

	 Отклонение к предыдущему году
	х
	100,0%
	0,0%


Земельный налог рассчитан в сумме 2 730,0,0 тыс. рублей исходя из ожидаемого поступления данного налога за 2016 год. При расчёте применена информация главного администратора – Межрайонной инспекцией № 1 по Мурманской области  об  уровне собираемости, а также возможные к уплате суммы задолженности (данные  о  задолженности  не  приводятся).
 Основная сумма поступлений земельного налога (п.п. 2 пункт 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ) в бюджет городского поселения Зеленоборский приходится на Кандалакшский филиал по воспроизводству водных биологических ресурсов и организации рыболовства (95%). 

На  муниципальном  уровне    вопросы налогообложения   регулируются решением Совета  депутатов  от 28.11.2016 № 248 «О земельном налоге», который  принят  с  соблюдением  норм  пункта  2  статьи  64 Бюджетного  кодекса  РФ -  до  дня  внесения в Совет  депутатов    проекта решения о местном бюджете  (внесено 30.11.2016 года).
Решением Советом от 28.11.2016 № 248 на 2017 год:

· из перечня категорий   земель   исключены  земельные  участки  с  разрешенным  использованием  юридическими  и  физическими  лицами    для  обслуживания  полигонов  для  захоронения  не утилизированных промышленных  отходов,  полигонов  бытовых  отходов  и мусороперерабатывающих предприятий с налоговой  ставкой  0,12%;

· изменены  налоговые  ставки 

	Вид  разрешенного  использования  земель
	Налоговая  ставка

	
	ранее  действующая
	действующая  с  01.01.2017г. 

	- земельные участки  под  объектами  торговли и общественного  питания   
	1,2%
	1,4%

	-   земельные участки,  расположенные  на всех категориях  земель, занятых  жилищным фондом  и  объектами  инженерной  инфраструктуры   жилищно-коммунального комплекса (за  исключением   доли  в  праве  на  земельный участок,  приходящейся  на  объект,  не  относящийся   к    жилищному фонду  и к  объектам  инженерной  инфраструктуры  жилищно-коммунального комплекса) или    приобретенных (предоставленных)  для    жилищного  строительства
	0,12%
	0,15%


    В соответствии с статьей  390 Налогового кодекса РФ  налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения

            Постановлениями  Правительства Мурманской  области:

-  от 25.11.2016 №  584-ПП «Об утверждении  результатов  государственной кадастровой  оценки  земель сельскохозяйственного  назначения Мурманской  области»;

-  от 25.11.2016 №  585-ПП «Об утверждении  результатов  государственной кадастровой  оценки  земель населенных  пунктов Мурманской  области»;

-  от 25.11.2016 №  586-ПП «Об утверждении  результатов  государственной кадастровой  оценки  земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель  для  обеспечения  космической  деятельности, земель  обороны, безопасности  и  земель  иного  специального  назначения  Мурманской  области», утверждены  результаты  кадастровой  оценки  земель  по  состоянию  на  01.01.2016 год.
Поскольку  кадастровая  стоимость  является  базой  для  начисления  земельного  налога, то произведенную  переоценку   кадастровой  стоимости  земель можно  рассматривать  как  возможность увеличения  доходов в 2017 году.

С  01.01.2017 года   перечень  льготной категории налогоплательщиков  не  изменился.

Государственная пошлина
Доля государственной пошлины в структуре налоговых доходов не значительна - не  более 0,3%.

В местный  бюджет ежегодно   поступает государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий.  

Динамика  поступления  доходов   в  период 2015-2017 годы
 (тыс. рублей)

	 

Показатели
	2015 год

(факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Государственная пошлина ( КБК 108 00000 00 0000 000)
	49,2
	60,0
	60,0

	 Отклонение к предыдущему году
	18,3%
	22,0%
	0,0% 


В  динамике с  2015 года  наблюдается  тенденция  ежегодного  роста  доходов, однако,  на 2017 год  доходы  оценены  на уровне    2016 года,  так как  поступление  доходов  находится в  прямой  зависимости  от   количества   обращений  за  нотариальными услугами.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

             В плановом периоде 100,0% неналоговых доходов   обеспечивается  за  счет вовлечения  в  хозяйственный  оборот  муниципального  имущества.  В  связи  с  чем,  в  налоговой  политике  г.п. Зеленоборский  на  2017 год  с целью повышения  доходности  бюджета   выделен  ряд  направлений,  направленных  на  повышение  эффективности управления   муниципальной  собственностью (объекты  недвижимости  и  земельные  участки) - это:

· выявление земельных участков (путем проведения   инвентаризации), права  на   которые не оформлены в установленном  порядке;

· инвентаризация имущества,  находящегося в  муниципальной  собственности,  с  целью выявления  неиспользуемого  имущества  и  определение  направления  его  эффективного  использования.

Анализ поступления неналоговых доходов в  динамике  2015-2017 годы
                                                                                                                                                        (тыс. рублей)

	Показатели
	2015 год (факт)
	2016 год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Объем поступлений
	5 263,8
	4 188,0
	3 546,0

	Отклонение к предыдущему году 
	33,3%
	-20,4%
	-15,3%


По  проекту бюджета  неналоговые доходы на 2017 год   прогнозируются  в  объеме   3 546,0 тыс. рублей, что на уровне 84,7%  от  ожидаемого  исполнения   бюджета в 2016 году. 
Как видно  из  таблицы, с 2015 года доходность  бюджета  от неналоговых  доходов  ежегодно снижается.   Вследствие  чего,  снижается  удельный  вес  неналоговых  доходов  в  общем  объеме  доходной  части   бюджета,  а  именно,  в 2015 году  удельный вес – 5,4%, в  2016 году  – 4,5%,  прогноз  на  2017 год – 2,5%. Снижение удельного веса в 2017 году  также  связано с увеличением   по  отношению к 2016 году  общего  объема  доходов  местного  бюджета,  что повлияло  на  расчет  относительного показателя.

Структура неналоговых доходов по  группам  доходов



  


     



               (тыс. рублей)
	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	2016г. (оценка)
	Уд.вес.
	2017г. (проект)
	Уд.вес.
	Отклонение

 от  2016г.

	Доходы  от  использования  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности  
	111 00000 00 0000 000
	4 106,00
	98,0%
	3 080,00
	86,9%
	-1 026,00

	Доходы  от  оказания  платных  услуг (работ)  и   компенсации  затрат   государства   
	113 00000 00 0000 000
	2,00
	0,1%
	0,00
	0,00
	-2,00

	Доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	80,00
	1,9%
	466,00
	13,1%
	386,00

	Штрафы,  санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	0,00
	0,0%
	0,00
	0,0%
	0,00

	Итого неналоговые  доходы
	х
	4 188,00
	100,00%
	3 546,00
	100,00%
	-642,00


Структура  доходов  не изменилась,  но  изменилось  процентное  соотношение  между  группами  доходов. 

Так, по  проекту  на 2017 год на фоне  возросшей   значимости    доходов   от  продажи  материальных  и  нематериальных   активов (уд. вес  вырос  с 1,9% в 2016 году  до  13,1% в 2017 году)  значительно  снизили  свои  позиции   доходы  от  использования  имущества,  находящегося  в  муниципальной  собственности  (уд. вес  с 98,0% в 2016 году сократился  до  86,9% в 2017 году).
Ежегодно, такие источники доходов как «доходы от оказания  платных  услуг (работ)  и   компенсации  затрат   государства»  и «штрафы,  санкции, возмещение ущерба» при формировании  бюджета не   планируются, а в течение финансового года оцениваются  по факту  их поступления, как  дополнительный источник  доходов.

       I.  Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

Традиционно доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности,  является  основным источником неналоговых поступлений. 
Формирование  доходов  обеспечивается  следующими  источниками:









(тыс. рублей)
	Показатели
	2015 

(факт)
	2016 год (оценка)
	2017  год (прогноз)

	Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	3 014,00
	4 106,00
	3 080,00

	Отклонение к предыдущему году
	3,1%
	36,2%
	-25,0%

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	3,1%
	4,4%
	2,2%

	в  том числе:  
	 
	 
	 

	доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных  участков  (КБК 111 05013 13 0000 120)
	1 448,40

 
	1 323,00

 
	1 205,00

 

	Удельный вес
	48,06%
	32,2%
	39,1%

	Отклонение к предыдущему году
	- 1,3%
	- 8,6%
	-8,9%

	доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)

(КБК 111 05075 13 00000 120)
	1 327,50
	2 598,00
	1 725,00

	Удельный вес
	44,0%
	63,3%
	56,0%

	Отклонение к предыдущему году
	10,3%
	95,7%
	-33,6%

	доходы, получаемые в  виде  арендной  платы, а  также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды  за  земли,  находящиеся в  собственности  поселений (за  исключением  земельных участков  муниципальных  бюджетных  и автономных учреждений)

(КБК 111 05025 13 00000 120)
	0,00
	0,00
	0,00

	Удельный вес
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Отклонение к предыдущему году
	-100,0%
	0,0%
	0,0%

	прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося в  собственности городских поселений  (КБК 111 09045 13 0000 120)
	238,10
	185,00
	150,00

	Удельный вес
	7,9%
	4,5%
	4,9%

	Отклонение к предыдущему году
	-34,2%
	-22,3%
	-18,9%


По  отношению к  2016 году  структура   не изменилась,  но  изменилось  процентное  соотношение  между  источниками   доходов. Доходы  запланированы  на уровне 75,0%  от  ожидаемого  исполнения  в 2016 году. 

1) Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05013 13 0000 120)
В соответствии  с статьей 62 Бюджетного кодекса РФ норматив отчислений в городской бюджет составляет  50% (50% - поступает в  районный  бюджет).

С  2015 года  значимость   данного  источника  доходов   снизилась -  с  первых  позиций  он  перешел  на  вторую  позицию, и  имеет  тенденцию  сокращения, как  в абсолютном  выражении, так  и в удельном  соотношении. На  2017 год сокращение  планового  объема  поступлений  составило   8,9%  по  отношению   к 2016 году.  

Вопросы администрирования доходов от использования земельных участков (аренда и продажа права  на заключение договоров аренды), расположенных в границах поселений, государственная собственность на которые не разграничена, относится  в компетенции органа местного самоуправления Кандалакшского района в  лице Комитета  имущественных  отношений  и  территориального  планирования (далее  - КИОиТП) и регулируется его муниципальными правовыми актами. 

Порядок определения    размера  по арендной  плате за  использование земельных участков, госсобственность    на которые  не  разграничена,  регулируется  решением   Совета  депутатов м.о. Кандалакшский  район от  21.05.2008 № 786 в  новой  редакции  от  19.11.2015 № 166,  действующей  с  01.01.2016 года.
Применяемый  при   расчете  арендной  платы основной  коэффициент (К1),  устанавливающий   зависимость размера  арендной  платы   от цели  использования (вида деятельности) земельного участка в  разрезе   городских  и сельских поселений,   не  изменялся  с 2014 года (последняя  редакция  -  решение Совета  депутатов м.о. Кандалакшский  район от  19.12.2013 № 177), что могло бы послужить дополнительным стимулирующим фактором  для   увеличения  прогнозируемых  значений.

Как было указано выше по тексту Заключения, Постановлениями  Правительства Мурманской  области утверждены  результаты  кадастровой  оценки  земель  по  состоянию  на  01.01.2016 года.  
Поскольку  кадастровая  стоимость  является  базой  для  начисления  арендных платежей, то произведенную  переоценку   кадастровой  стоимости  земель можно  рассматривать  как  возможность увеличения  доходов в 2017 году.

Решение о предоставлении льгот по аренде земельных участков принимается Советом депутатов м.о. Кандалакшский район на основании «Порядка предоставления  льгот  по арендной  плате за  пользование  земельными участками,  гос. собственность  на которые  не  разграничена,  на  территории Кандалакшского района» (утвержден  решением Совета  депутатов м.о. Кандалакшский  район  от   17.12.2015 № 199  вступившим в силу с  01.01.2016 г.).
На  2017 год  налоговые   льготы   по аренде  земельных  участков, расположенных в  границах  поселения,  не  предоставлены.

По  данным  Главного администратора  доходов   задолженность   по  аренде  составила:
· на 01.01.2016 года  – 59 833,73 рублей (основной  долг)  и   31 029,32 рублей (пени);
· на 01.10.2016 года  -  144 631,78 рублей (основной долг) и 37 390,31 тыс. рублей (пени).
        Как  и  в  прошлые  годы, основная  сумма   задолженности  числится  за  арендатором  Сулеймановым А.С. (на  01.01.2016 г. – задолженность (с  пени)  -  23,4 тыс. рублей,   на  01.10.2016 г.  -  21,6 тыс. рублей).
2)    Доходы, получаемые в  виде  арендной  платы, а  также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды  за  земли,  находящиеся в  собственности  поселений (за  исключением  земельных участков  муниципальных  бюджетных  и автономных учреждений) (КБК 111 05025 13 00000 120)
Главным администратором  доходов  выступает  Администрация  городского  поселения   по  нормативу  отчислений  в  бюджет 100%.


Поскольку  доходы  в  местный  бюджет не поступают  с  2015 года,  то поступление  доходов  не прогнозируется.   


Решением Совета депутатов от 18.12.2015 № 160 утверждено Положение «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района». 

           
КСО  обращает  внимание, что в преамбуле  данного  Положения некорректна  ссылка на постановление Правительства Мурманской области от 03.04.2008 № 154-ПП/6 «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».

3) Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за  исключением земельных участков) (КБК 111 05075 13 00000 120)
Доходы от сдачи в аренду  объектов  муниципальной  казны   по  своей  значимости  являются  основным источником  доходов  от   использования  муниципальной  собственности  и  зачисляются  в  городской   бюджет  по нормативу  100,0%.  
 
Правоотношения по аренде объектов недвижимости муниципальной собственности на  муниципальном уровне  регулируются:

· Положением «О порядке предоставления в аренду объектов муниципального имущества городского поселения Зеленоборский» (утверждено  решением Совета  депутатов  от  30.04.2015 № 74 с  изменениями  от  02.07.2015 № 95, от 18.12.2015 № 161);

· Методикой    расчета арендной  платы   за  пользование   недвижимым имуществом (утверждена постановлением  администрации  от    29.06.2015 № 169).


На 2017 год данный источник доходов по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2016 год запланирован с  сокращением на 33,6%, и составил в сумме 1 725,0 тыс. рублей.

 
Провести анализ и дать достоверную оценку обоснованности плановых показателей на 2017 год не представляется возможным ввиду отсутствия необходимой информации в Пояснительной  записке о:

· количестве действующих договоров на 2017 год и  перспективе  их увеличения (сокращения);
· корректировке арендной  платы    прогнозируемый  уровень  инфляции;

· предоставлении  льгот  по арендной  плате  муниципального имущества  на 2017 год;

· планирование поступлений арендной платы по задолженности за предыдущие периоды.   

            Так, задолженность   по аренде  объектов  муниципальной  собственности составила:
· на  01.01.2016 г.  -  66,4 тыс. рублей;

· на  01.10.2016 г.  -  658,4 тыс. рублей, где наибольшая задолженность сложилась у ООО «КВК-4», в сумме 415,1 тыс. рублей или 63,1% от общей суммы задолженности.

4)  Прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося в  собственности городских поселений  (КБК  111 09045 13 0000 120)

В качестве  прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселения,  в  доход  бюджета  поступают  доходы  от аренды жилого фонда коммерческого использования. Доходы  администрирует   Администрация  поселения  при  100-процентном   нормативе  зачисления   доходов в  бюджет. 


Вопросы  коммерческого  найма регулируются Положением «О коммерческом найме помещений, находящихся  в собственности городского поселения Зеленоборский»,  утвержденным решением Совета  депутатов  от  31.05.2012 № 253 (с  изменениями  от 24.07.2013 № 382, от 18.12.2015 № 162).
Несмотря  на  то, что  доходы  на  2017 год  запланированы  с  сокращением  на 18,9%,    удельный  вес  данного  источника  находится  на уровне   2016 года.

В  Пояснительной  записке  администратором  доходов  не  даны пояснения   о  прогнозе  по  данному  источнику.

            Задолженность   по коммерческому  найму составила:   на  01.01.2016 г.  -  60,6 тыс. рублей, на 01.10.2016 г.  -  58,8 тыс. рублей.

II. Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
Формирование  доходов  осуществляется   следующими  источниками:

                     (тыс. рублей)

	Показатели
	2015 

(факт)
	2016  год (оценка)
	2017 год (прогноз)

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	1 518,8
	80,0
	466,0

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-94,7%
	в 5,8 раз

	в  том числе   
	
	 
	

	доходы  от  реализации  иного  имущества,  находящего в  собственности  городских поселений (за  исключением  имущества  МБУ, МАУ, МУП М МКУ) в части  реализации  основных  средств по указанному  имуществу  

(КБК 114 02053 13 0000  410)
	1 447,5
	0,0
	316,0

	удельный вес
	100,0%
	0%
	67,8%

	доходы от продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена (КБК 114 06013 13 0000  430)
	71,3
	80,0
	150,0

	удельный вес
	-46,8%
	100%
	32,2%



Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов в 2017 году запланированы  с ростом  в 5,8 раз  от ожидаемого  исполнения  доходов  в  2016 году.

1).  Доходы от реализации имущества (КБК  1 14 02053 13 0000 410)  в 2017 году представляют  собой доходы от продажи (приватизации) объектов муниципальной собственности, в сумме 316,0 тыс. рублей.
Администрирование  данных доходов осуществляет  Администрация г.п. Зеленоборский. 
  
На муниципальном уровне процесс приватизации регламентируется  Положением «О порядке приватизации муниципального имущества муниципального образования г.п. Зеленоборский», утвержденного решением Совета депутатов от 26.04.2012 № 246, с изменениями от 17.05.2016 № 197 (далее - Положение «О порядке  приватизации»). 
Решением Совета  депутатов  от  28.11.2016 № 249 утвержден прогнозный  план (Программа)  приватизации  муниципального  имущества   на 2017 год  в  количестве   13  объектов    недвижимого  имущества  муниципальной  собственности.

Согласно пункту 1 раздела 7 Положения «О порядке приватизации» программа приватизации муниципального имущества подлежит размещению на официальном сайте администрации г.п. Зеленоборский в сети «Интернет» и в официальном печатном издании. На с.д. Программа приватизации в  официальном печатном издании не размещена.
Главный  администратор  доходов  не поясняет ситуацию  о прогнозируемых  объемах  поступлений  от  реализации  муниципального  имущества, включенного  в Прогнозный план (программу) приватизации.

2). Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
            Администрирование  данного источника доходов  осуществляет КИОиТП    администрации Кандалакшского  района, при нормативе отчислений доходов в бюджеты поселений в размере 50%, что закреплено Приложение № 1 к проекту бюджета м.о. Кандалакшский район на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы.

Согласно Приложению  № 3 к Проекту бюджета Администрация г.п. Зеленоборский также администрирует данные доходы, что не относится к ее бюджетным полномочиям, в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ.
Задолженности по состоянию на 01.01.2016 и 01.10.2016 нет.
На  объем  поступлений и  их прогноз  влияет тот факт,   что  продажа  земельных участков  носит  заявительный  характер. 
По прогнозу главного администратора (КИОиТП),  в связи с ростом спроса на выкуп земельных участков в городском поселении Зеленоборский поступление в бюджет поселения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения Зеленоборский, составит в 2017 году  - 100,0  тыс. рублей.

Однако, в бюджете поселения поступление данного источника планируется в сумме 150,0 тыс. рублей. 
В ходе подготовки Заключения установлено, что доходы, в сумме 50,0 тыс. рублей,  запланированы как доходы от продажи земельного участка, находящегося в собственности городского поселения, которые следует учитывать по КБК  1 14 06025 13 0000 430, что является нарушением правил применения бюджетной классификации доходов в соответствии с приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65 «Об утверждении указаний о Порядке применения бюджетной классификации РФ», в редакции от 20.06.2016 № 90н.
Доходы  от  оказания  платных услуг (работ) и компенсации  затрат

 (КБК 113 00000 00 0000 000)


Поступление  указанных доходов  не планируется  и  оценивается  по факту  их поступления как  дополнительный источник  доходов. 

Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней
В  проекте  бюджета объем безвозмездных поступлений на 2017 год запланирован в объеме межбюджетных трансфертов, распределенных в бюджете  м.о. Кандалакшский  район для бюджета г.п. Зеленоборский (приложение № 10 к проекту  бюджета  «О  бюджете  м.о. Кандалакшский  район  на  2017 год  и  плановый  период  2018 и 2019 годов»).
Распределение межбюджетных трансфертов из бюджета  муниципального  района  
Проектом  районного  бюджета  к  распределению в  бюджеты  поселений  на 2017 год запланировано всего 17,7%    бюджетных  средств,  выделенных из  областного  бюджета.  
            Распределение безвозмездных  поступлений   для  бюджета  г.п. Зеленоборский  

	Поселения
	Запланировано    из  областного  бюджета  на 2017 год
	Дотации

из РФФП

за счет средств  районного  бюджета
	Выделено за  счет средств  районного  бюджета
	ВСЕГО

	
	субсидии
	субвенции  
	дотации 

(за счет субсидии и субвенции на РФФП)
	итого  средства областного  бюджета
	
	
	

	ВСЕГО поступило  в  районный  бюджет  из  областного  бюджета 
	235 033,6
	835 245,0
	346 860,0
	1 417 138,6
	491,0
	1 588,7
	1 419 218,3

	г.п. Зеленоборский
	82 853,8
	964,5
	32 525,0
	116 343,3
	245,0
	806,7
	117 395,0

	Доля   поселения (%)
	35,3%
	0,1%
	9,4%
	8,2%
	49,9%
	50,8%
	8,3%


Финансовая  помощь, поступившая  в  районный  бюджет  из вышестоящих  бюджетов,  выделена  в  бюджет   г.п. Зеленоборский в   объеме  8,3% или  117 395,0 тыс. рублей, что  в  абсолютном  выражении  выше  плановых  прогнозов  на  2016 год   (в 2016 году плановый уровень распределения  составлял 46,5% или 72 319,9 тыс. рублей), где   в  абсолютном выражении традиционно  преобладают   субсидии  (82 853,8 тыс. рублей).

  Анализ  безвозмездных  поступлений  в  динамике  2015 - 2017 годов:

                                                                                                                                                        (тыс. рублей)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета 

за 2015 г.
	Оценка исполнения за 2016 год
	Проект

 2017 г.

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	80 394,2
	68 324,8
	117 395,0

	Отклонения к предыдущему году
	-39,1%
	-15,0%
	71,8%

	Удельный вес  в  общем  объеме  доходов  бюджета
	81,6%
	72,5%
	82,8%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	81 337,8
	68 324,8
	117 395,5

	Отклонения к предыдущему году
	-39,7%
	-16,0%
	71,8%

	в т.ч.:
	
	
	 

	Дотации 
	41 604,5
	30 620,6
	32 770,0

	Отклонения к предыдущему году
	55,9%
	-26,4%
	7,0%

	Субсидии  
	38 395,5
	36 243,0
	82 853,8

	Отклонения к предыдущему году
	-64,1%
	-5,6%
	128,6%

	Субвенции  
	529,0
	652,5
	964,5

	Отклонения к предыдущему году
	12,6%
	23,4%
	47,8%

	Иные межбюджетные трансферты
	808,8
	808,7
	806,7

	Отклонения к предыдущему году
	0,3%
	0,0%
	-0,3%

	Возврат остатков целевых средств
	-943,6
	не планируется
	не планируется

	Отклонения к предыдущему году
	-66,9%
	х
	х


В общем  объеме  доходов бюджета городского поселения  безвозмездные поступления на 2017 год запланированы с ростом в абсолютном показателе на 49 070,2 тыс. рублей, удельный вес в составе общих доходов бюджета составил 82,8% (в ожидаемом исполнении за 2016 год – 72,5%).

На   2016 год   структура  безвозмездных поступлений   не  изменилась, но  изменилось  процентное  соотношение  между  источниками   доходов.
Объем  дотаций запланирован  на 7,0%  выше  ожидаемого  исполнения  за 2016 год, в  тоже время удельный вес в составе безвозмездных поступлений сократился и составил 27,9% (2016 год – 44,8%),что обусловлено ростом объема финансовой помощи на 2017 год. 

Объем средств районного бюджета, выделенных их РФФПП, в сумме 245,0 тыс. рублей увеличился на 12,2% против объема 2016 года (218,4 тыс. рублей).
70,6% всего  объема  безвозмездных  поступлений  составляют  субсидии, которые запланированы на 46 610,8 тыс. рублей или в 2,3 раза  больше, чем ожидается в 2016 году.








(тыс. рублей)
	Субсидии
	Ожидаемое исполнение  2016 г.
	Проект  бюджета  на 2017 г.
	Отклонение

	Субсидия  на  реализацию  мер соцподдержки  отдельных категорий   граждан,  работающих в   муниципальных учреждениях  образования, культуры,   расположенных в  сельских  населенных  пунктах  или  поселках   городского  типа Мурманской  области
	3 007,8
	2 792,1
	- 215,7

	Субсидия  на  повышение  оплаты  труда  работников  муниципальных учреждений  культуры, повышение  оплаты труда которых предусмотрено указами Президента РФ  
	3 594,9
	7 501,6
	3 906,7

	Субсидия на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования"
	11,4
	13,0
	1,6

	Субсидии  бюджетам городских поселений  на   обеспечение мероприятий     по     капитальному      ремонту многоквартирных домов, переселению  граждан  из аварийного  жилищного  фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за  счет  средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	9 044,9
	0,0
	-9 044,9

	Субсидии  бюджетам  муниципальных образований  на   обеспечение мероприятий     по     капитальному      ремонту многоквартирных домов и переселению  граждан  из аварийного  жилищного  фонда  за  счет  средств бюджетов
	10 122,6
	63 099,7
	52 977,1

	Субсидия бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области
	3 308,9
	0,0
	- 3 308,9

	Субсидии  бюджетам городских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения  
	4 733,3
	0,0
	- 4 733,3

	Субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах Мурманской области
	693,4
	0,0
	- 693,4

	Субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности
	1725,8
	6 747,4
	5021,6

	Субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства
	0,0
	2 700,0
	2 700,0

	ИТОГО
	36 243,0
	82 853,8
	46 610,8



Как видно из таблицы:

· 76,2% всего объема субсидий приходится на субсидию на   обеспечение мероприятий     по     капитальному  ремонту многоквартирных домов и переселению  граждан  из аварийного  жилищного  фонда;
· на 2017 год сократилось количество видов субсидии (2016 г. - 9 видов, 2017 г. - 6 видов), где не планируются субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований МО, на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах МО;
· добавилась субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусств. 
Количество субвенций на 2017 год не изменилось, которые направлены на исполнение гос.полномочий, в части:
· определения перечня должностных лиц, уполномоченных составлять  протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей;
· осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 292,4 тыс. рублей;
· организации и осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 668,1 тыс. рублей.
Объем субвенции вырос по отношению к ожидаемому исполнению 2016 года на 47,8%, за счет субвенции на организацию и осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных (ожидаемое исполнение 2016 года  - 357,1 тыс. рублей). 

За счет средств районного бюджета бюджету поселения ежегодно выделяются иные МБТ на реструктуризацию задолженности прошлых лет по страховым взносам и пеням, в сумме 806,7 тыс. рублей, что на уровне 2016 года.
Дефицит бюджета

Согласно Основным направлениям долговой политики  городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов долговая политика направлена на:

· обеспечение финансирования дефицита бюджета городского поселения;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств городского поселения;

· обеспечение  поддержания  объема  муниципального  долга и расходов на обслуживание муниципального долга в пределах, установленных федеральным  законодательством, и в  соответствии  с решением  о  бюджете городского поселения  на текущий финансовый год;

· минимизацию  стоимости  обслуживания   муниципального  долга городского поселения;

· гибкое  реагирование  на  изменяющиеся условия  финансовых рынков  и  использование  наиболее  благоприятных  источников  и форм  заимствований.

Как  определено  долговой политикой городского поселения, общий объем расходов бюджета предлагается определить исходя из объема дефицита бюджета не выше 10,0% от суммы доходов бюджета городского поселения без учета безвозмездных поступлений за очередной финансовый год, с учетом положений статьи 92. 1 Бюджетного кодекса РФ.

Динамика  размера  дефицита  бюджета

                                                                                                                                                     (тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнение бюджета              2015 год
	Оценка исполнения 2016 год
	Проект 

 2017 год

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 37 041,7 
	-21 858,2
	- 2 439,9

	Отклонение к предыдущему году
	х
	-28,6%
	-88,8%

	%  от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	215,5%
	84,2%
	10,0%


С 2015 года   дефицит  бюджета  в  абсолютном  значении   и в  относительном  выражении снижается и к  2017 году достиг  уровня  10,0%, что  соответствует нормам  долговой  политики и ограничениям, установленным статьей  92.1. Бюджетного кодекса РФ.
Источники финансирования дефицита бюджета

В соответствии с пунктом 1 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ администрацией поселения, как главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского поселения (постановление от 21.09.2016 № 324) в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26.05.2016 № 469 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета».

Источники финансирования дефицита бюджета сформированы в составе, соответствующим источникам, предусмотренным статьей 96 Бюджетного кодекса РФ для местных бюджетов. 

Предельный объем муниципальных заимствований (разница между объемом привлечения заемных средств и объемом средств, направляемых на погашение долговых обязательств) не превышает предел, установленный статьей 106 Бюджетного кодекса РФ и составит в 2017 году 57,4% дефицита местного бюджета. 

Структура источников финансирования дефицита местного бюджета приведена в следующей таблице











(тыс. рублей)
	Наименование источника
	2015 (факт)
	2016 (оценка)
	2017 (проект)
	Изменения «+» «-»

	
	объем
	уд вес

(%)
	объем
	уд вес

(%)
	объем
	уд вес

(%)
	

	Источники финансирования дефицита бюджета,  всего:
	37 041,7
	100%
	21 858,2
	100,0%
	2 439,9
	100,0%
	- 19 418,3

	в том числе:

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-594,0
	-1,6%
	17 622,9
	80,6%
	1 439,9
	57,4%
	- 16 183,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	37 635,7
	101,6%
	4 232,3
	19,4%
	1 000,0 
	42,6%
	- 3 232,2



Основным источником покрытия дефицита бюджета являются заемные средства в форме бюджетных кредитов.

Согласно проекту в 2017 году не планируется поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в муниципальной собственности.

Программа  муниципальных внутренних заимствований муниципального образования (приложение № 9 к  проекту  бюджета) утверждены в  соответствии  с статьей 110.1 Бюджетного кодекса РФ с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
Динамика привлечения и погашения кредитов приведена в следующей таблице
(тыс. рублей)  

	Показатели
	2015г.

(факт)
	Оценка исполнения
 2016 г
	Проект

2017 г
	Темпы  роста  (снижения) по отношению  к 2016г. 

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-594,0
	17 622,9
	1 439,9
	- 91,8%

	в том числе:

	привлечение средств
	0,0
	17 622,9
	1 439,9
	- 91,8%

	погашение основной суммы задолженности
	594,0
	0,0
	0,0
	0,0


В 2017 году темп сокращения объема привлекаемых заемных средств от других бюджетов бюджетной системы РФ составит 91,8% к показателю 2016 года при  отсутствии   показателя по погашению заемных средств (в 2015 году погашена задолженность по бюджетному  кредиту перед Минфином  Мурманской  области  в  сумме  594,0 тыс. рублей (Соглашение  от 20.09.2012 № 21-09-12/р)).

В  2016 году  под  гарантию Администрации  Кандалакшского района в Минфине   Мурманской  области получен  бюджетный  кредит  в  сумме  1 760,0  тыс. рублей  на условиях  погашения  до  01.10.2019 года (Соглашение от  11.11.2016  № 10-16/дг), в соответствии с графиком (01 октября 2018 года – 704,0 тыс. рублей, 01 октября 2019 года – 1 056,0 тыс. рублей).
Муниципальный долг г.п. Зеленоборский Кандалакшского района

Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства

                                                                                                                                                               (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 2015г.
	Уточненные назначения на 2016г.  
	Проект 2017г.

	
	
	(реш. Совета от 30.08.2016  № 212)
	

	Верхний предел муниципального внутреннего долга 
	0,0
	17 622,9
	3 199,9

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	594,0
	17 622,9
	3 199,9

	Объем  расходов по обслуживанию муниципального долга
	8,0
	0,0
	1,8


По проекту  бюджета на 2017 год   верхний  и предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, установленные  статьи 107 Бюджетного кодекса РФ по сроку  применения  до  01 января  2018 года (с учетом положений пункта 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в редакции от 30.11.2011)).  
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен статьей 11 проекта решения и не превышает ограничений, установленных статьей 111 Бюджетного кодекса РФ   и статьей 46 Бюджетного процесса.

Расходы на обслуживание муниципального долга  на 2017 год запланированы   в  объеме  1,8 тыс. рублей, против  2016 года, где  уточненные  бюджетные назначения по  состоянию  на 01.10.2016 года (в  редакции решения  о  бюджете  от  30.08.2016 №  212)  отсутствуют, несмотря на  то, что  запланировано  привлечение бюджетных кредитов  на  сумму  17 622,9 тыс. рублей и  фактически  в  ноябре  2016 года уже  получен  бюджетный  кредит с уплатой  процентов  в  декабре  2016 года.

В 2017 году бюджетные кредиты из бюджета городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района не предоставляются (статья 16 проекта  бюджета).

Р А С Х О Д Ы

Основными условиями, применяемыми для составления проекта бюджета, являются: соблюдение следующих положений:
· объем дефицита бюджета не выше 10 процентов от суммы доходов бюджета городского поселения без учета безвозмездных поступлений;

· установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления городского поселения, муниципальных учреждений  за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления городского поселения новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальным образованием Кандалакшский район;

В качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2017 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные решением Совета депутатов городского поселения Зеленоборский от 18.12.2015 № 156 «О бюджете городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2016 год» (по состоянию на 01.10.2016).
«Базовые» объемы бюджетных ассигнований на 2017 год уточнены с учетом:

· уменьшения объемов бюджетных ассигнований на прекращающиеся расходные обязательства ограниченного срока действия;

· увеличения бюджетных ассигнований на оплату труда работников, повышение размера оплаты труда которых осуществляется в соответствии с указами Президента РФ от 01.06.2012 № 597, от 28.12.2012 № 1688, с учетом допустимого отклонения уровня средней заработной платы соответствующей категории работников бюджетной сферы от целевого ориентира по итогам года не более 5% от размера заработной платы;

· увеличения бюджетных ассигнований на индексацию расходов на оплату коммунальных услуг с 01.01.2017 - 4,4 %, с 01.01.2018 - 4,6%, с 01.01.2019 – 4,2%.
Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета объем и структура расходов бюджета на 2017 год сформированы с учетом уменьшения объемов бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов местного бюджета до уровня 2016 года и их снижения на 5 процентов (за исключением нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов), включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и расходов на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

Свод расходов бюджета муниципального образования 
 (тыс. рублей)

	Показатель
	 Исполнение 

2015 год
	Оценка исполнения 2016 год
	Проект

 на 2017 год
	Изменение

	
	
	
	
	от  исполнения  2015 г. (%)
	от  оценки  исполнения 2016 г (%)

	Расходы
	135 565,9
	116 152,0
	144 233,9
	6,4%
	24,2%


Проектом бюджета предусматривается общий объем расходов бюджета поселения  в размере 144 233,9 тыс. рублей, что на 29 081,9 тыс. рублей, или на 24,2 % больше объема ожидаемых расходов  на 2016 год.

Согласно пункту 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. В материалах к проекту бюджета данных о принимаемых расходных обязательствах не представлено. В тоже время, в ходе подготовки Заключения на проект бюджета представлена расшифровка бюджетных ассигнований по реализации целевых программ в разрезе действующих и принимаемых расходных обязательств.
 На 2017 год объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств (за счет средств областного и  местного бюджета) запланирован в сумме 27 569,0 тыс. рублей.
Реестр  расходных обязательств
Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.

Согласно пункту 2 статьи  87 Бюджетного кодекса РФ при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее  - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Порядок  формирования  и ведения  Реестра  расходных  обязательств муниципального образования, утвержден постановлением  администрации от  24.06.2014 № 159 (далее - Порядок от 24.06.2014 № 159, постановление администрации «Об утверждении порядка формирования и  ведения  реестра расходных обязательств»), который    разработан  в  соответствии с  аналогичным  постановлением Правительства Мурманской  области  от  21.03.2012 № 120-ПП.

Согласно постановлению администрации «Об утверждении порядка формирования и  ведения  реестра расходных обязательств» РРО  формируется и ведется, в соответствии с формой, утверждаемой приказом Министерством финансов Мурманской области. 

Представленный Реестр составлен по форме, утвержденной приказом Министерства финансов РФ  от 01.07.2015 № 103н.

Поскольку форма РРО, утвержденная Минфином РФ от 01.07.2015 № 103н, не имеет правового основания финансового обеспечения в части муниципальных правовых актов, соответственно, не представляется возможным  обосновать объемы бюджетных ассигнований, необходимые для исполнения расходных обязательств, в соответствии с принятыми  муниципальными правовыми актами.
Общий объем средств на исполнение расходных обязательств, отраженный в Реестре, соответствует общему объему бюджетных  ассигнований на 2017 год (приложения к проекту № 4, № 5, № 6).

Бюджетные ассигнования, отраженные в Реестре, по соответствующим видам групп расходных обязательств, представлены в следующей таблице.









                                                                                                                (тыс. рублей)
	Полномочия
	Исполнение  2015 г
	2016 г (уточненные)(*)
	2017 г (проект)

	Расходные обязательства г.п. Зеленоборский
	135 565,9
	150 800,3
	144 233,9

	в том числе

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения городского поселения (п. 4.1 реестра)
	109 263,2
	117 425,5
	120 559,1

	доля в общем объеме
	80,6%
	77,9%
	83,5%

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий ОМС городского поселения по решению вопросов местного значения городского поселения (п. 4.2 реестра)
	21 803,3
	26 113,4
	20 932,6

	доля в общем объеме
	16,1%
	17,3%
	14,5%

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления городского поселения прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского поселения (п. 4.3 реестра)
	3 261,5
	5 897,9
	982,8

	доля в общем объеме
	2,4%
	3,9%
	0,7%

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации ОМС городского поселения отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти Российской Федерации и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации (п. 4.4)
	529,0
	652,5
	964,5

	доля в общем объеме
	0,4%
	0,4%
	0,7%

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения соглашений, предусматривающих предоставление МБТ из бюджета городского поселения другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (п. 4.5)
	709,0
	711,0
	794,9

	доля в общем объеме
	0,5%
	0,5%
	0,6%


(*)уточненные бюджетные показатели по решению Совета депутатов «О бюджете на 2016 год» в редакции от 28.11.2016 № 246

Как видно из таблицы, основной объем бюджетных ассигнований приходится на расходные обязательства возникшие в результате принятия НПА городского поселения, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения городского поселения, доля которых незначительно колеблется и в 2017 году составит 83,5% (2015 год – 80,6%, 2016 год  - 77,9%).
В целом Реестр  составлен с соблюдением норм установленных Методическими рекомендациями по заполнению форм Реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации (опубликовано на официальном сайте   городского поселения:  http://zelenoborskiy.ucoz.ru/).
Передача части полномочий городского поселения Зеленоборский

 муниципальному образованию  Кандалакшский район 

В соответствии с частью 4 статьи 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  на уровень м.о. Кандалакшский район переданы к исполнению отдельные полномочия  по решению вопросов местного значения г.п. Зеленоборский.

На основании решения Совета депутатов г.п. Зеленоборский от 28.10.2016 № 235 «О передаче органам местного самоуправления Кандалакшского района части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Зеленоборский на 2017 год» и  в соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты», передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 794,9 тыс. рублей, в том числе на:
· проведения мероприятий в сфере гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий, создание страхового фонда документации ЧС городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района в сумме 562,9  тыс. рублей;

· осуществление контроля за исполнением бюджета, в части внешнего муниципального финансового контроля, в сумме 232,0 тыс. рублей.  

Передача  полномочий   по  решению вопросов  местного  значения  поселений   подтверждается  решением Совета  депутатов м.о. Кандалакшский район от 28.11.2016 № 59.


На дату формирования проекта бюджета Соглашение о приеме-передаче полномочий между городским поселением и органами местного самоуправления муниципального района  еще не заключено.

Муниципальные  программы

Проект бюджета городского поселения Зеленоборский на 2017 год на 100% сформирован в программной структуре расходов на основе 9 муниципальных программ (далее - МП).

Во исполнение  статьи 179 Бюджетного кодекса РФ  вопросы  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ регулируются постановлением  администрации от  24.08.2015 № 215 (далее – Порядок реализации МП).

Анализ формирования бюджета поселения в программном формате осуществлен исходя из пояснительной записки (объемы бюджетных ассигнований) и проектов изменений  муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.

Согласно пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ предлагается к утверждению по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Перечень муниципальных целевых программ утвержден  приложением № 7 к проекту бюджета в количестве 9 муниципальных программ, с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.

Проект бюджета сформирован  с разбивкой бюджетных ассигнований в разрезе  муниципальных программ, подпрограмм  и  основных программных мероприятий.

Муниципальные программы городского поселения сгруппированы по 4 основным направлениям социально-экономического развития городского поселения. Вместе с тем, указанные в Пояснительной записке направления социально-экономического развития не соответствуют наименованиям стратегических направлений социально-экономического развития Мурманской области, закрепленным «Стратегией социально-экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года», утвержденной постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2013 № 768-ПП/20.

	Стратегия на период до 2025 года
	Пояснительная записка к законопроекту

	Направление 1 «Развитие человеческого капитала»
	Направление «Развитие человеческого капитала»

	Направление 2 «Обеспечение комфортной и безопасной среды проживания населения региона»
	Направление «Комфортная и безопасная среда»

	Направление 3 «Обеспечение устойчивого экономического роста»
	Направление «Устойчивый экономический рост»

	Направление 4 «Повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления»
	Направление «Эффективное государственное управление»


Пунктом 3 статьи 4 Закона Мурманской области от 19.12.2014 № 1817-01-ЗМО «О стратегическом планировании в Мурманской области» (далее Закон № 1817-01-ЗМО) прогноз социально-экономического развития и муниципальные программы отнесены к документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования.

Согласно пункту 10 статьи 1 Закона № 1817-01-ЗМО направления социально-экономического развития муниципального образования должны содержаться в Прогнозе социально-экономического развития муниципального образования.
Распределение бюджетных ассигнований по направлениям, указанным в Пояснительной записке, представлено в следующей таблице.
(тыс. рублей)

	Направления расходов
	Ожидаемое исполнение за 2016 год.
	2017 Проект

	
	
	сумма
	отклонение

	Развитие человеческого капитала
	25 963,1
	31 968,4
	6 005,3

	МП «Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский»  
	80,0
	80,0
	0,0

	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский»  
	25 883,1
	31 888,4
	6 005,3

	Комфортная и безопасная среда
	48 404,4
	84 870,1
	36 465,7

	МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»  
	38 399,0
	84 202,2
	45 803,2

	МП «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района»
	594,0
	667,9
	73,9

	МП «Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» 
	9 411,4
	0,0
	-9 411,4

	Устойчивый экономический рост
	16 298,7
	8 488,2
	-7 810,5

	МП «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района»  
	16 268,7
	8 448,2
	-7 820,5

	МП «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района»  
	30,0
	40,0
	10,0

	Эффективное государственное управление
	25 485,8
	18 907,3
	-6 578,5

	МП «Управление муниципальными финансами»  
	1 384,2
	554,4
	-829,8

	МП «Муниципальное управление и гражданское общество»  
	23 511,0
	17 625,2
	-5 885,8

	МП «Информационное общество городского поселения Зеленоборский» 
	590,6
	727,7
	137,1

	Всего распределено расходов
	116 152,0
	144 234,0
	28 082,0


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ составляют программы, включенные в направление «Комфортная и безопасная среда» - 58,9%.

С 01.01.2017 года прекращает действие МП «Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района», мероприятия которой включены в МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» (подпрограмма «Обеспечение устойчивой деятельности топливно-энергетического комплекса и повышение энергетической эффективности в  г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»).
Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным   программам), группам видов расходов классификации  расходов бюджета г. п. Зеленоборский утверждено в Приложении № 4 к проекту   решения  о  бюджете.

Структура расходов бюджета на 2017 год в разрезе муниципальных программ
(тыс. рублей)

	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту  на 2017 год
	Проект 2017 год
	Отклонение
	Удельный вес

	
	
	
	
	
	
	

	1
	МП № 1 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»
	0100000
	667,9
	667,9
	0,0
	0,5%

	
	МБ, в т.ч. 
	
	667,9
	667,9
	0,0
	

	
	МБТ переданные в район
	
	562,9
	562,9
	0,0
	

	2
	МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество» 
	0200000
	17 625,2
	17 625,2
	0,0
	12,2%

	
	МБ
	
	16 522,1
	16 522,1
	0,0
	

	
	ОБ,ФБ
	
	296,4
	296,4
	0,0
	

	
	МБТ
	
	806,7
	806,7
	0,0
	

	3
	МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский»
	0300000
	80,0
	80,0
	0,0
	0,1%

	
	МБ
	
	80,0
	80,0
	0,0
	

	4
	МП № 4 «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района»
	0400000
	8 448,2
	8 448,2
	0,0
	5,9%

	
	МБ
	
	8 448,2
	8 448,2
	0,0
	

	5
	МП  № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский»
	0500000
	31 888,5
	31 888,5
	0,0
	22,1%

	
	МБ
	
	19 447,2
	18 894,7
	-552,5
	

	
	ОБ,ФБ
	
	12 441,3
	12 993,8
	552,5
	

	6
	МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района»
	0600000
	84 202,1
	84 202,1
	0,0
	58,4%

	
	МБ
	
	13 687,0
	13 687,0
	0,0
	

	
	ОБ,ФБ
	
	70 515,1
	70 515,1
	0,0
	

	7
	МП№ 7 «Управление муниципальными финансами»
	0700000
	554,4
	554,4
	0,0
	0,4%

	
	МБ
	
	554,4
	554,4
	0,0
	

	8
	МП № 8 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»
	0800000
	40,0
	40,0
	0,0
	0,0%

	
	МБ
	
	40,0
	40,0
	0,0
	

	9
	МП № 9 «Информационное общество г.п. Зеленоборский»
	0900000
	727,7
	727,7
	0,0
	0,5%

	
	МБ
	
	714,7
	714,7
	0,0
	

	
	ОБ
	
	13,0
	13,0
	0,0
	0,0%

	Всего  объем финансирования:
	 
	144 234,0
	144 234,0
	0,0
	100,0%

	в  том числе:
	
	
	
	
	

	Средства местного бюджета 
	 
	60 161,5
	59 609,0
	-552,5
	41,3%

	Средства областного бюджета
	 
	83 265,8
	83 818,3
	552,5
	58,1%

	Межбюджетные трансферты из районного бюджета
	 
	806,7
	806,7
	0,0
	0,8%



Финансовое обеспечение МП осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлекаемых для выполнения программ средств областного и федерального бюджета, межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

58,1%  всех  запланированных  бюджетных  ассигнований на  реализацию муниципальных  программ  реализуются за счет  средств   вышестоящих  бюджетов.

Финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета поселения.  Однако, финансовое обеспечение МП  № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский»,  в разбивке по источникам финансирования (областной бюджет и средства местного бюджета) не соответствует бюджетным ассигнованиям предусмотренным проектом бюджета,  в рамках подпрограмм «Наследие» (Цст. 0510000000), «Искусство» (Ц.ст. 0520000000).










          (тыс.рублей)
	Наименование программы/подпрограммы
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту  на 2017 год
	Проект 2017 год
	Отклонение

	МП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский», в т.ч. за счет средств
	0500000
	31 888,5
	31 888,5
	0,0

	Местного бюджета
	
	19 447,2
	18 894,7
	-552,5

	Областного бюджета
	
	12 441,3
	12 993,8
	552,5

	в том числе по подпрограммам

	Подпрограмма «Наследие»
	0510000
	7 977,6
	7 977,6
	0,0

	Местного бюджета
	
	6 010,5
	5 315,9
	-694,6

	Областного бюджета
	
	1 967,1
	2 661,7
	694,6

	Подпрограмма «Искусство» 
	0520000
	23 910,9
	23 910,9
	0,0

	Местного бюджета
	
	13 436,7
	13 578,8
	142,1

	Областного бюджета
	
	10 474,2
	10 332,1
	-142,1


В общем объеме расходов бюджета в 2017 году ежегодно наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района» - 58,4%;
· МП  № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский» - 21,1%;
· МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество" – 12,2%.
По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2016 год проектом бюджета предусматривается увеличение бюджетных ассигнований по 5 муниципальным программам, где наибольший рост сложился по:
· МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района»,  на 45 803,2 тыс. рублей, за счет:
· уточнения расходов на осуществление мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;

· формирования новой подпрограммы «Обеспечение устойчивой деятельности топливно-энергетического комплекса  и повышение энергетической эффективности в  гп.Зеленоборский Кандалакшского района», в связи с отменой муниципальной программы «Энергоэффективность и развитие энергетики городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района».

· МП № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п. Зеленоборский», на 6 005,3 тыс. рублей, что вызвано продолжением работы по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда и достижения установленных индикаторов на 2017 год, в  соответствии с Указами Президента Российской Федерации, а также  индексация расходов по коммунальным услугам на 4,4%.
По трем муниципальным программам бюджетные ассигнования на 2017 год по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год сокращаются, а именно:

МП № 4 «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района», на 7 820,5 тыс. рублей, за счет отсутствия субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

МП№ 7 «Управление муниципальными финансами», на 829,8 тыс. рублей, за счет сокращения расходов на обеспечение выполнения функций и задач, направленных на реализацию полномочий по решению вопросов местного значения (расходы необходимые для осуществления деятельности Администрации г.п. Зеленоборский);

· МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество», на 5 885,8 тыс. рублей, за счет сокращения расходов на  исполнение судебных решений и исков.
В ходе экспертизы проекта бюджета выявлены замечания в части  оформления муниципальных программ:

Паспортом подпрограммы «Управление муниципальным имуществом г.п. Зеленоборский» МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество»  предусмотрено финансирование за счет средств местного бюджета в сумме 2 333,6 тыс. рублей в рамках одного мероприятия  -  на обеспечение содержания, обслуживания и эксплуатации объектов муниципального имущества, с указанием финансирования общей суммой.

В расходной части бюджета на 2017 год в рамках реализации данного мероприятия (Цст. 0220129000) расходы запланированы:

· по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 2 133,6 тыс. рублей;

· по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», в сумме 200,0 тыс. рублей.

КСО отмечает, что мероприятие  по управлению муниципальной собственностью,  обобщенная формулировка, не раскрывает направление расходования бюджетных средств. Тогда как, в соответствии с пунктом 3 Приложения № 2 к Порядку реализации МП формулировки основных программных мероприятий должны быть предельно конкретными и однозначно описывать, что именно планируется сделать в рамках реализации программы.
Таким образом, не представляется возможным соотнести объемы финансирования на реализацию конкретного мероприятия.

Характеристика расходов в разрезе ГРБС (ведомственная классификация расходов) (приложение № 6 к проекту решения о бюджете)

 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	Вед-во
	Исполнено бюджет                 на 2015 г.
	Ожидаемое исполнение бюджета

 на 2016 г.  
	Проект  на 2017 г.
	Отклонение  от уточненного бюджета  2016 г.

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	в %

	1
	Совет депутатов
	002
	2 217,2
	2 692,9
	2 344,8
	1,6%
	-348,1
	-12,9%

	2
	Администрация            г.п. Зеленоборский
	005
	102 565,1
	113 459,1
	141 889,2
	98,4%
	28 430,1
	25,1%

	3
	МКУ «Отдел городского хозяйства»
	007
	30 783,6
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	135 565,9
	116 152,0
	144 234,0
	100,0%
	28 082,0
	24,2%


Ведомственной структурой расходов бюджета поселения начиная с 2016 год бюджетные ассигнования распределены по 2-м  главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС), за счет снятия бюджетных полномочий ГРБС с МКУ «Отдел городского хозяйства».

В разрезе   ведомственной структуры расходов  наибольший удельный вес занимают расходы Администрации  (ведомство 005), которые кроме того, ежегодно увеличиваются относительно расходов предыдущего года.


По ведомству 002 планируется сокращение расходов, в основном за счет сокращения расходов на обеспечение выполнения функций и задач, направленных на реализацию полномочий по решению вопросов местного значения, а также иные расходы необходимые для осуществления деятельности Совета депутатов («-» 161,9 тыс. рублей).
Общая характеристика  расходов   бюджета поселения в разрезе функциональной  классификации расходов  на 2017 год  и сравнительный анализ

 (тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнение 
за

2015 год


	Ожидаемое исполнение бюджета на 2016 год
	Проект    бюджета 

на   2017 год
	Отклонение

2017г. ( %)                                     +   рост   -  снижение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2015 г
	от 2016г

	РАСХОДЫ – всего, в т.ч.
	 
	135 565,9
	116 152,0
	144 234,0
	100,0%
	6,4%
	24,2%

	общегосударственные вопросы
	0100
	17 764,0
	23 793,2
	18 407,4
	12,8%
	3,6%
	-22,6%

	национальная оборона
	0200
	281,8
	291,4
	292,4
	0,2%
	3,8%
	0,3%

	национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	481,0
	564,0
	668,0
	0,5%
	38,9%
	18,4%

	национальная экономика
	0400
	8 842,0
	17 034,2
	9 330,0
	6,5%
	5,5%
	-45,2%

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	85 267,6
	48 509,7
	83 534,1
	57,9%
	-2,0%
	72,2%

	культура и кинематография
	0800
	22 876,2
	25 879,5
	31 888,3
	22,1%
	39,4%
	23,2%

	социальная политика
	1000
	0
	0
	32,0
	0,02
	100%
	100%

	физическая культура и спорт
	1100
	45,3
	80,0
	80,0
	0,06%
	76,6%
	0,0%

	обслуживание государственного муниципального долга
	1300
	8,0
	0
	1,8
	0,001%
	-77,5%
	100,0%


Наибольшую долю в общем объеме расходов местного бюджета составляют расходы по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 57,9%, 0800 «Культура и кинемотография» - 21,1%, 0100 «Общегосударственные расходы» - 12,8%.
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований по сравнению с 2016 годом сложилось по разделам:

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» - 18,4%;

· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 72,2%;

· 1000 «Социальная политика» - 100,0%;

· 0800 «Культура и кинематография» - 23,0%.


На фоне общего  роста расходов в 2017 году, в целом  на 24,2% внутри функциональной структуры расходов объем расходов уменьшился по следующим разделам:
· 0100 «Общегосударственные расходы»  «-» 22,6%;
· 0400 «Национальная экономика» «-» 45,2%.
Пояснения к формированию бюджетных ассигнований в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджета городского поселения на 2017 год подробно приведены в Пояснительной записке к проекту бюджета.

Анализ изменений объемов бюджетных ассигнований в разрезе функциональной классификации дан КСО ниже по тексту Заключения.

Анализ и характеристика расходов по разделам

(подразделам) функциональной классификации расходов бюджета

Бюджетные ассигнования  по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» запланированы в сумме 18 407,4 тыс. рублей, в рамках реализации муниципальных программ:

· МП  № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество», в сумме 17 100,8 тыс. рублей;

· МП  № 7 «Управление муниципальными финансами», в сумме 552,6 тыс. рублей;

· МП № 8 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района», в сумме 40,0 тыс. рублей;

· МП № 9 «Информационное общество городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района», в сумме 714,0 тыс. рублей.
Согласно ведомственной классификации расходы будут осуществлять:
· Совет депутатов (ведомство 002), в сумме 2 331,0 тыс. рублей;

· Администрация (ведомство 005), в сумме 16 076,4 тыс. рублей.

Расходы местного бюджета по разделу 0100 распределены следующим образом:                                                                                                                               

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета депутатов № 246 от 28.11.2016
	Проект

на 2017 год
	Отклонения от  2016 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего по разделу 0100, в  т.ч. по подразделам: 
	23  793,0
	18 407,4
	-5 385,6
	-22,6

	0102 «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования»
	1 413,1
	1 471,2
	58,1
	4,1%

	0103 «Функционирование  представительных органов муниципальных образований»
	505,8
	468,6
	-37,2
	-7,3%

	0104 «Функционирование  местных  администраций»
	9 944,0
	10 631,8
	687,8
	6,9%

	0111 «Резервный фонд»
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0%

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	11 830,1
	5 735,8
	-6 094,3
	-51,5%


Планируемые ассигнования меньше ожидаемого исполнения за 2016 год  на 5 385,6 тыс. рублей,  или на 22,6% в основном за счет значительного сокращения расходов на  исполнение судебных решений и исков («-» 4 915,0 тыс. рублей) (Р/Пр 0113).
В общем объеме расходов по данному разделу основную долю занимают  расходы  исполнительного органа местного самоуправления (57,8%) (Р/Пр 0104).. 

Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается  Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

Проектом постановления Правительства Мурманской области «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований  Мурманской области на 2017 год»  для г.п. Зеленоборский  Кандалакшского района установлен норматив не более 12 804,0 тыс. рублей.

Согласно Пояснительной записке к проекту бюджета объем расходов на содержание ОМС запланирован проектом бюджета на 2017 год, в сумме 12 803,6 тыс. рублей, что  не превышает установленные ограничения.
Также,  согласно Пояснительной записке к проекту,  фонд оплаты труда и страховые взносы по нормативным расходам запланирован по утвержденному штатному расписанию на 2017 год и составляют 11 401,6 тыс. рублей. Страховые взносы рассчитаны с учетом действующего законодательства 30,2%. 
Расходы на услуги связи, транспортные расходы, прочие услуги, на содержание имущества, расходы по приобретению оборудования и материальных запасов планируются в размере 100% от расходов 2016 года. Коммунальные услуги проиндексированы на 4,4 процента. 

На 2017 год проектом бюджета помимо расходов на содержание   органов местного самоуправления запланированы прочие расходы по общегосударственным вопросам, не относящихся к нормативу, в сумме 5 603,8 тыс. рублей, в рамках:

· МП 2 «Муниципальное управление и гражданское общество», на реализацию следующих мероприятий:

· осуществление отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях» в сумме 4,0 тыс. рублей, за счет субвенции из областного бюджета;

· реструктуризация задолженности муниципальных учреждений по пеням и штрафам, в сумме 806,7 тыс. рублей;

· исполнение судебных решений и исков,  в сумме 982,8 тыс. рублей;

· развитие муниципальной службы в сумме 70,0 тыс. рублей; 

· управление муниципальной собственностью– 2 133,6 тыс. рублей;
· обеспечение выполнения функций и задач, находящихся в ведении администрации поселения, в сумме 200,0 тыс. рублей.
Одновременно, в рамках данной программы запланированы средства резервного фонда, в сумме 100,0 тыс. рублей (подраздел 0111 «Резервные фонды»), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ  (3,0 % общего объема расходов)  и составляет 0,07% общего объема расходов местного бюджета.
· МП № 7 «Управление муниципальными финансами» на повышение эффективности бюджетных расходов городского поселения Зеленоборский  - 552,7 тыс. рублей;

· МП № 8 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в г.п. Зеленоборский» на организацию  конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства  в сумме 40,0 тыс. рублей.
· МП № 9 «Информационное общество городского поселения Зеленоборский» на обеспечение функционирования и поддержка  информационно коммуникационной инфраструктуры обеспечения управленческих процессов – 714,0 тыс. рублей.

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы запланированы в сумме 292,4 тыс. рублей и представляют собой  субвенцию из федерального бюджета на обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где отсутствуют военные комиссариаты, что на уровне 2016 года. 
В местном бюджете расходы запланированы в рамках МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество» (подпрограмма «Создание условий для обеспечения муниципального управления»).  
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность» 
На 100,0% расходы по разделу покрываются собственными средствами бюджета, в рамках МП № 1  «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района».   

Характеристика  расходов
                                                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2015 год
	Ожидаемое  исполнение 2016 года
	Проект на 2017 года
	Отклонения                от   2016 года

	
	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов
	481,0
	564,0
	667,9
	103,9
	18,4%

	Структура
	
	
	

	- Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона дорожное  хозяйство  (Р 0309)
	479,0
	479,0
	562,9
	83,9
	17,5%

	Удельный вес, %
	99,6%
	84,9%
	84,3%
	80,8%
	х

	- Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности   (Р 0314)
	2,0
	85,0
	105,0
	20,0
	-81,0%

	Удельный вес, %
	0,4%
	15,0%
	15,7%
	19,2%
	х


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», бюджетные  ассигнования запланированы в форме иных межбюджетных трансфертов в сумме 562,9 тыс. рублей (вид расхода 500), на исполнение переданных полномочий  по решению вопросов местного значения по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и создание страхового фонда документации гп.Зеленоборский (2016 год – 479,0 тыс. рублей). 

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» запланированы расходы  на:

· профилактику правонарушений, в сумме 25,0 тыс. рублей (2016 год – 5,0 тыс. рублей);

· изготовление проекта «Устройство места забора холодной воды для целей пожаротушения в любое время года на ст. Ковда», в сумме 80,0 тыс. рублей.
Раздел 0400  «Национальная экономика»
Расходы бюджета  муниципального образования в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять:

· Совет  депутатов (ведомство  002) в  объеме  13,7 тыс. рублей; 

· Администрация г.п. Зеленоборский (ведомство 005) в объеме 9 316,3 тыс. рублей; 
Характеристика  расходов









(тыс. рублей)   

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение 

на 2016 год
	Проект

на 2017 год
	Отклонения от  2016 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	17 034,2
	9 330,0
	-7 704,2
	-45,2%

	- за счет субсидий
	6 037,1
	681,2
	-5 355,9
	-88,7%

	- за счет собственных  доходов
	10 997,1
	8 648,8
	-2 348,3
	-21,4%

	Структура

	Сельское хозяйство и рыболовство (Р 0405)
	357,1
	668,1
	311,0
	-87,1%

	Удельный вес, %
	2,1%
	7,2%
	х
	х

	транспорт  (Р 0408) 
	1 496,5
	648,2
	-848,3
	-56,7%

	Удельный вес, %
	8,8%
	7,0%
	х
	Х

	дорожное  хозяйство  (Р 0409)
	14 768,6
	7 800,0
	-6 968,6
	-47,2%

	Удельный вес, %
	86,7%
	83,6%
	х
	х

	связь и  информатика (Р 0410)
	12,0
	13,7
	1,7
	14,2%

	Удельный вес, %
	0,1%
	0,1%
	х
	х

	другие вопросы  (Р 0412)
	400,0
	200,0
	-200,0
	-50,0%

	Удельный вес, %
	2,3%
	2,1%
	х
	х


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета  -  6,5%.  

На 2017 год  по отношению к ожидаемому исполнению бюджета за  2016 год бюджетные ассигнования запланированы с сокращением на 45,2%, в основном за счет отсутствием субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В структуре раздела наибольшие объемы бюджетных ассигнований на 2017 год предусмотрены на финансирование подраздела  0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды)  – 83,6%, что в относительном показателе на уровне 2016 года. 
В тоже время, по подразделу 0409 в абсолютном показателе сложилось самое большое сокращение расходов («-» 6 968,6 тыс. рублей), что обусловлено сокращением  расходов на приведение в нормативное состояние сети автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств местного бюджета («-» 1 300,0 тыс. рублей), средств областного бюджета («-» 5 668,6 тыс. рублей).
Расходы по разделу запланированы в рамках МП № 4 «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района».

Согласно  статье  15 проекта решения о бюджете Дорожный фонд муниципального образования  на 2017 год утвержден  в  сумме 7 800,0 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований, при формировании дорожного фонда рассчитан согласно требованиям и нормам, установленным Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда г.п. Зеленоборский (утверждено решением Совета от 30.10.2013 № 414). Основным источником формирования дорожного фонда  являются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (99,8%).

По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования в полном объеме запланированы за счет средств областного бюджета, в сумме 668,1 тыс. рублей на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных, в рамках МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г.п. Зеленоборский Кандалакшского района» (ожидаемое исполнение 2016 года  - 357,1 тыс. рублей). 


Предусмотренные бюджетные ассигнования по подразделу 0408 «Транспорт» в полном объеме представляют собой расходы на обеспечение транспортного сообщения в границах поселения, в части возмещения убытков от перевозок на социально-значимом маршруте, в сумме 648,2 тыс. рублей (2016 год – 1 456,0 тыс. рублей), в рамках МП № 4 «Развитие транспортной системы на территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района». 
Бюджетные ассигнования по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы в сумме 200,0 тыс. рублей (МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество»).

Согласно Пояснительной записке данные расходы планируется направить на проведение работ по землеустройству и землепользованию (кадастровые работы в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального гаражного и жилищного строительства (составление проекта границ земельного участка, проведение кадастровых работ и оформление документов), получение кадастрового плана территории, топографическая съемка и изготовление топографического плана земельного участка).

В тоже время, паспортом  подпрограммы  «Управление муниципальным имуществом г.п. Зеленоборский» расходы запланированы в рамках одного мероприятия  -  на обеспечение содержания, обслуживания и эксплуатации объектов муниципального имущества, с указанием финансирования общей суммой.

Таким образом, не представляется возможным соотнести объемы финансирования на реализацию конкретного мероприятия, на что было указано выше по тексту.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Структура  расходов   по   подразделам

(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел     (Подраздел)
	Исполнено за 2015 год
	Уточненный бюджет на 2016г.

(в ред. решения Совета    № 212 от 30.08.16)
	Проект бюджета

 на 2017 г
	Отклонения

	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	в %

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	85 267,6
	47 353,3
	83 534,1
	100,0%
	36 180,8
	76,4%

	Жилищное хозяйство
	0501
	57 797,9
	22 408,1
	70 100,1
	83,9%
	47 692,0
	в 3,1 раза

	Коммунальное хозяйство
	0502
	17562,1
	12 842,4
	1 829,0
	2,2%
	-11 013,4
	-85,8%

	Благоустройство
	0503
	4 444,1
	6 504,7
	6 005,0
	7,2%
	-499,7
	-7,7%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	5 463,5
	5 598,1
	5 600,0
	6,7%
	1,9
	0,04%


На  2017 год   расходы  запланированы  с ростом на 76,4% по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2016 год, в основном за счет субсидии из областного бюджета.
Расходы по разделу  в 2017 году сформированы  за счет:

· субсидий из областного бюджета на 83,6%, в сумме 69 847,1 тыс. рублей, 

· собственных средств местного бюджета на 16,4%, в сумме 13 687,0 тыс. рублей.

Доля   участия собственных средств городского поселения в  расходах  бюджета  по  жилищно-коммунальному  хозяйству снизилась в  абсолютном   выражении на 9 927,1 тыс. рублей, или на 42%.

Бюджетные ассигнования по разделу запланированы в рамках МП № 7 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района».

Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 83,9%, за счет средств областного бюджета в виде субсидии на:

· обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 63 099,7 тыс. рублей;

· софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности г.п. Зеленоборский – 5 247,4 тыс. рублей (проектные работы на строительство МКД в г.п. Зеленоборский).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы запланированы на реализацию следующих мероприятий:

· реконструкция системы централизованного теплоснабжения п.г.т. Зеленоборский, за счет субсидия на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, в сумме 1 500,0 тыс. рублей и местного бюджета в сумме 78,9 тыс. рублей (в 2016 году на данное мероприятие предусмотрено 1 725,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 3 972,5 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в качестве софинансирования);
· компенсация возмещения выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги в области коммунального хозяйства (банные услуги), не обеспечивающим возмещение издержек, за счет средств местного бюджета в сумме 200,0 тыс. рублей;
· подготовка объектов и систем жизнеобеспечения к работе в осенне-зимний период (экспертиза сметной документации), за счет средств местного бюджета, в сумме 50,0 тыс. рублей.

По данному разделу сложилось самое большое сокращение расходов по отношению к ожидаемому исполнению за 2016 год, что обусловлено:

· сокращением отдельных видов субсидий, предоставленных в 2016 году из областного бюджета (субсидии на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности), а так же отсутствием субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований МО).
· отсутствием на 2017 год финансирования мероприятия по возмещению недополученных доходов и финансовое обеспечение затрат, связанных с использованием работ по обеспечению населения п.г.т. Зеленоборский (ст. Княжая) водоснабжением и водоотведением. 
 По подразделу 0503 «Благоустройство» бюджетные ассигнования на 2017 год предусмотрены в сумме 6 005,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета на выполнение мероприятий направленных на:

· энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации объектов наружного освещения, в сумме 1 625,0 тыс. рублей;
· обеспечение бесперебойной работы наружного и уличного освещения, в сумме 3 975,0 тыс. рублей;
· санитарную очистку населенных пунктов г.п. Зеленоборский, в сумме 120,0 тыс. рублей;
· развитие и благоустройство территорий городского поселения, в сумме 285,0 тыс. рублей.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы в сумме 5 600,0 тыс. руб. на обеспечение деятельности МКУ «Отдел городского хозяйства».
Согласно Пояснительной записке к проекту расходы на формирование фонда оплаты труда предусмотрены исходя их сохранения условий оплаты труда, действующих в 2016 году с увеличением бюджетных ассигнований на оплату труда работников учреждений с учетом индексации на 6,2%.  Расходы на начисления на оплату труда запланированы в размере 30,2%.  Расходы на оплату коммунальных услуг определены исходя из установленных лимитов потребления и с учётом индексации по отоплению, электроэнергии и водоснабжению на 4,4%. 

Доля расходов по разделу 0800 «Культура и кинематография» в общем объеме расходов бюджета  - 22,1%.
Характеристика  расходов

                                                                                                                            (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено

 за 215 год
	Ожидаемое

исполнение

2016 год
	Проект

на 2017 год
	
	Отклонения от   2016 г.

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч.
	22 876,2
	25 879,5
	31 888,3
	
	6 008,8
	23,2%

	- за счет субсидий областного  бюджета
	4 063,4
	6 604,6
	12 993,7
	
	6 389,1
	96,7%

	- за счет собственных  доходов
	18 812,8
	19 274,9
	18 894,6
	
	-380,3
	-2,0%


Все расходы проходят по подразделу 0801 «Культура», в рамках МП  № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия городского поселения Зеленоборский».
Расходы по разделу запланированы  в виде:

· субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расхода 600), в сумме 31 867,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета, выделенных  на:

· софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в сумме 10 293,7 тыс. рулей;
· проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства в сумме 2 700,0 тыс. рублей.

· закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (вид расхода 200), в сумме 21 тыс. рублей.

В 2017 году сократилось количество субсидий за счет средств областного бюджета, что обусловлено перераспределением объемов субсидий на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области (в части оплаты труда работников), а также объемов бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда в соответствии с Указами Президента РФ в одну вновь устанавливаемую субсидию на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в рамках государственной программы «Управление региональными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами».
Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета запланированные бюджетные ассигнования в качестве субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расхода 600) выделены:

· МБУК ЗЦБС, в том числе на выполнение муниципального задания -7 850,8 тыс. рублей, на иные цели – 105,7 тыс. рублей (подпрограммы «Наследие»);
· МБУК ЗЦДК, в том числе на выполнение муниципального задания – 20 818,7 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 3 092,1 тыс. рублей (подпрограммы «Искусство»).
Как видно из таблицы расходы по разделу 0800 ежегодно увеличиваются. По отношению к ожидаемому исполнению бюджета за 2016 год расходы на 2017 год запланированы с ростом на 23,2%, что вызвано продолжением работы по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда и достижения установленных индикаторов на 2017 год, в  соответствии с Указами Президента Российской Федерации, а также  индексация расходов по коммунальным услугам на 4,4 %.

На уровне 2016 года запланированы бюджетные ассигнования на курсы повышения квалификации, льготный проезд в отпуск работников муниципальных учреждений и прочие текущие расходы.
В тоже время согласно Пояснительной записке к проекту бюджета объем и структура расходов бюджета на 2017 год сформированы с учетом уменьшения объемов бюджетных ассигнований по отдельным видам расходов местного бюджета до уровня 2016 года и их снижения на 5 процентов (за исключением нормативно обусловленных и приравненных к ним расходов), включая расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и расходов на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования запланированы в сумме 32,0 тыс. рублей, в рамках МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество».

  Все расходы проходят по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» и направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные назначения запланированы в рамках МП № 3 «Развитие физической культуры и спорта на территории городского поселения Зеленоборский» на 2016-2018 годы за счет средств местного бюджета в сумме  80,0 тыс. рублей, что на уровне 2016 года.

В соответствии с ведомственной структурой расходы будет осуществлять Администрация  района (ведомство  005).
В общем объеме расходов по разделу 87,5% или 70,0 тыс. рублей  запланировано в форме субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расхода 600).

Согласно паспорта программы субсидия предоставлена МБУК «Зеленоборский ЦДК» на оказание муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта.

Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
Принципами долговой политики муниципального образования на 2017 год являются:

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ;

· своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования;
· открытость и прозрачность управления муниципальным долгом городского поселения.

Одним из основных условий долговой политики, для составления проекта бюджета является утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5,0% от суммы расходов бюджета городского поселения  за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.

Бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделу «Обслуживание муниципального долга» приведены в следующей таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено  2015г.
	Ожидаемое  исполнение 2016г.
	Проект

 на 2017г

	Всего расходов по разделу 1300, в  т.ч. 
	8,0
	0,0
	1,8

	МП № 8 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района»
	8,0
	0,0
	1,8


Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, установленный статьей 11 проекта решения соответствует сумме расходов, предусмотренной по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга».
Объем расходов на обслуживание муниципального  долга   установлен на 2017 год в сумме 1,8 тыс. рублей, или менее 0,1% от объема расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций из областного бюджета), что не превышает ограничения, установленные статьей 111 Бюджетного кодекса РФ (не более 15%) и  нормам  долговой  политики (не  более  5,0%).
Общая характеристика  расходов  бюджета по группам видов расходов 
(тыс. рублей)

	Вид расходов
	Уточненный бюджет на 2016г.

(в ред. решения Совета    № 212 от 30.08.16)
	Удельный вес, %
	Проект 
на 2017 год
	Удельный вес, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	16 396,4
	14,1%
	17 050,2
	11,8%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	41 143,8
	35,4%
	21 652,7
	15,0%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	30,0
	0,0%
	52,0
	0,0%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	25 293,8
	21,8%
	70 909,0
	49,2%

	Межбюджетные трансферты
	500
	711,0
	0,6%
	794,9
	0,5%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	25 902,1
	22,3%
	31 937,4
	22,2%

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	-
	-
	1,8
	0,0%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	6 674,8
	5,8%
	1 835,9
	1,3%

	Всего
	116 151,9
	100,0%
	144 234,0
	100,0%


Основной объем бюджетных ассигнований составляют:

· капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (вид расходов 400) – 49,2 % в общем объеме расходов (в 2016 году – 21,8 %). Где рост расходов как в относительном, так и в абсолютном показателе сложился за счет субсидии  на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в сумме 63 099,7 тыс. рублей.
· предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600) – 22,2 % в общем объеме расходов (в 2016 году – 22,3 %).
· закупка товаров, работ и услуг (вид расходов 200) – 15,0 % (в 2016 году – 35,4 %).
· расходы на выплаты персоналу (вид расходов 100) – 11,8 % (в 2016 году – 14,1%). В абсолютном показателе данные расходы выросли, чему в том числе способствовало увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных учреждений с 01.11.2016 на 6,2% в соответствии с постановлением Правительства Мурманской области  от 25.10.2016 № 528-ПП «О повышении заработной платы работникам государственных областных организаций в 2016 году».
Проектом бюджета установлено распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов без дополнительной детализации по подгруппам, что в целом не противоречит нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. Однако, утверждение бюджетных ассигнований только до уровня групп видов расходов затрудняет проведение анализа бюджетных проектировок и снижает прозрачность бюджета городского поселения.
Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства

Бюджетная  политика  Мурманской области  на  новый  бюджетный цикл направлена  на продолжение работы по формированию целостной системы управления инвестициями. Сохранение в составе инвестиционных расходов приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности.

Бюджетной  политикой  г.п. Зеленоборский  на 2017 год, аналогично бюджетной политике муниципального образования Кандалакшский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (утверждена  постановлением администрации от 09.11.2016 № 1200) инвестиционные направления не определены.

В тоже время, Прогнозом социально-экономического развития городского поселения на 2017 год планируется продолжение работ по объектам капитального строительства, финансируемым за счет бюджетных средств (строительство дома для переселения граждан из ветхого и аварийного фонда). 


Основными показателями прогноза социально-экономического развития (Форма 2-П муниц) объем инвестиций за счет бюджетных средств составил на 2017 год – 81,7 млн. рублей, на 2018 год – 3,4 млн. рублей, 2019 год – 0,0 млн. рублей.

Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2017 год определены расчетным путем в результате выборки из приложений к проекту по виду расходов 400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности», в сумме 70 909,0 тыс. рублей.

Данные бюджетные ассигнования  в 2,8 раза выше уровня утвержденного объема в 2016 году (решение Совета депутатов «О бюджете на 2016 год» в редакции от 30.08.2016 № 212), за счет увеличения количества инвестиционных объектов.

     Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности 

    (в рублях)

	Наименование объекта муниципальной собственности  и целевой программы
	Ведомство
	Раздел
	Цст
	В/р
	Уточненный бюджет на 2016г.

(в ред. решения Совета    № 212 от 30.08.16)
	Проект 

на 2017 год

	Субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (областной бюджет)
	005
	0502
	0610274000
	414
	1 725 788,12
	0,0

	Реконструкция системы централизованного теплоснабжения пгт Зеленоборский (местный бюджет)
	
	0502
	06102S4000
	414
	3 972 531,46
	0,0

	Субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (областной бюджет)
	005
	0501
	0620674000
	414
	0,0
	5 247 400,00

	Софинансирование из местного бюджета кап.вложений в объекты муниципальной собственности (Разработка ПСД по строительству МКД в гп. Зеленоборский)
	
	0501
	06206S4000
	414
	0,0
	583 045,00

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств Фонда  
	005
	0501
	0650109502
	412
	9 044 920,00
	0,0

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	005
	0501
	0650109602
	412
	10 122 600,0
	63 099 651,00

	Обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств местного бюджета
	005
	0501
	06501S9602
	412
	427 942,00
	400 000,00

	Субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (областной бюджет)
	005
	0502
	0660274000
	414
	0,0
	1 500 000,00

	Реконструкция системы централизованного теплоснабжения пгт Зеленоборский (местный бюджет)
	005
	0502
	06602S4000
	414
	0,0
	78 948,00

	
	Всего расходов:
	25 293 781,58
	70 909 044,00


Бюджетные инвестиции  запланированы в рамках реализации МП № 6 «Обеспечение комфортной среды проживания населения г. п. Зеленоборский Кандалакшского района» по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  и составляют  84,9 % от бюджетных назначений по данному разделу.

Исполнение  расходов по  бюджетным  инвестициям  обеспечивает Администрация г.п. Зеленоборский (ведомство 005). 

Анализ текстовых статей проекта  бюджета и  приложений  

В статье 10 проекта бюджета в  соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ установлены  особенности исполнения местного бюджета, в части  определения оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись  без внесения изменений в решение о бюджете в соответствии с решениями руководителя финансового органа.  
В рамках данной статьи  также  установлены дополнительные основания  для внесения изменений в сводную бюджетную роспись, что закреплено  пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

Следовательно, требуется корректировка  норм  статьи 10 проекта  бюджета в части разграничения  установленных  особенностей исполнения бюджета в строгом  соответствии с пунктом 3 и (или) пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

Пунктом 1.10 статьи 10 проекта бюджета  предлагается установить следующее дополнительное основание для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета поселения без внесения изменений в решение  о бюджете: «перераспределение бюджетных ассигнований, предусмотренных на содержание органов местного самоуправления и казенных учреждений г.п.Зеленоборский, предусмотренных по подразделам «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» (Пр 0102), «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (Пр 0103), «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (Пр 0104) и «Другие общегосударственные вопросы» раздела (Пр 0113)  раздела 01 «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов – в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в текущем финансовом году на содержание ОМСУ (Совет  депутатов (вед.002) и Администрация (вед. 005)  и казенных учреждений (МКУ «ОГХ» (Р/Пр 0505), находящегося  в подведомственности  Администрации)».

КСО  рекомендует в целях  контроля  расходов  на   содержание ОМСУ   (раздел  0100) и  казенных учреждений  (раздел  0505),  сохранить    за Советом  депутатов  право  согласования   перемещения    бюджетных  ассигнований   с  внесением изменений  в  решение  о  бюджете.

В  Ы  В  О  Д  Ы


В целом проект бюджета городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского  района  на 2017 год основан на:

· Прогнозе социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период до 2019 годов;

· Основных направлениях налоговой, бюджетной и долговой политики городского поселения Зеленоборский  Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.


Содержание проекта в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ. Бюджет городского поселения на 2017  год сформирован с дефицитом и сбалансирован.

                               П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я  и  З А М Е Ч А Н И Я

1)    Бюджетная  политика  городского поселения Зеленоборский  на 2017 год и плановый период (утверждена постановлением  администрации  от 14.11.2016 № 399) не взаимоувязана с  Прогнозом социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский  на 2017 год и плановый период до 2019 года в  части  определения  инвестиционных  направлений  деятельности  администрации   на  новый  бюджетный цикл. 

2)  В нарушение статьи 9 Бюджетного процесса  Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики городского поселения Зеленоборский разработаны на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, в то время как, бюджет городского поселения Зеленоборский составляется и утверждается сроком на один финансовый год.

3) В нарушение  статьи  160.2  Бюджетного кодекса РФ администрация поселения  неправомочно выступает  главным администратором доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. 

4)   В  нарушение  приказа  Минфина РФ от  01.07.2013 №  65н « Об утверждении  указаний  о Порядке    применения    бюджетной    классификации   Российской    Федерации»    ( в   редакции  от  

20.06.2016  № 90н):

· неверно применен  код  бюджетной  классификации  по  доходам  от продажи земельного участка, находящегося в собственности городского поселения. 

· не учтены изменения   бюджетной классификации доходов, введенные с 1 января 2017 года, в части учета:
· минимального налога по КБК 1 05 01021 01 0000 110;
· минимального налога, зачисляемого в бюджет поселения  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2016 года по КБК  1 05 01050 01 0000 110, 

что  требует  корректировки  плановых  назначений   в  Приложении № 3 к  проекту  бюджета «Объем поступлений доходов бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год».

5) В  нарушение пункта  4.2 постановления администрации  от 30.10.2014 №  291 «О Порядке  разработки  Прогноза  социально-экономического   развития городского  поселения Зеленоборский Кандалакшского  района   на    очередной финансовый  год  и   плановый  период» представленный и  одобренный Прогноз социально-экономического развития городского поселения Зеленоборский  на 2017 год и плановый период до 2019 года составлен    без  прогноза  муниципальных  закупок.
6)   Прогнозом социально-экономического развития муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не определены стратегические направления социально-экономического развития  муниципального  образования на среднесрочный период, рекомендованные  постановлением Правительства Мурманской области от 25.12.2013 № 768-ПП/20 «О Стратегии социально-экономического развития Мурманской области до 2020 года и на период до 2025 года».
7)   Замечания в части оформления МП:

7.1. МП  № 5 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия г.п.Зеленоборский» -  в рамках подпрограмм «Наследие» и  «Искусство» по  паспорту  программы  объемы  финансирования в  разрезе  источников  за  счет  средств  областного  и  местного  бюджета   не  соответствует    бюджетным  назначениям, запланированным в  проекте бюджета;
7.2 МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество») -  не раскрыты направление расходования бюджетных средств.
8)  Откорректировать  статью 10 проекта  бюджета в части разграничения  установленных  особенностей исполнения бюджета в строгом  соответствии с пунктом 3 и (или) пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.

9)   В целях  контроля  расходов  на   содержание ОМСУ   (раздел  0100) и  казенных учреждений  (раздел  0505),  рекомендовать сохранить    за Советом  депутатов  право  согласования   перемещения    бюджетных  ассигнований   с  внесением изменений  в  решение  о  бюджете (статья  10 проекта решения  о  бюджете).

10)  Контрольно-счетный  орган  отмечает  качество  Пояснительной  записки к  проекту  бюджета, однако:

· в  расходной части не раскрыта информация о действующих и принимаемых расходных обязательствах;
· в  доходной  части    главными  администраторами  доходов не раскрыта информация о задолженности по налоговым и неналоговым доходам.


Установлено, что  задолженность имеет  место в  значительных  объемах:

                                                                   (тыс. рублей)
	Доходы
	На 01.01.2015г.
	На 01.01.2016г.
	На 01.10.2016г.
	Отклонение 

	Налоговые  доходы 

	НДФЛ
	87,10
	68,60
	32,10
	- 53,2%

	Итого
	87,10
	68,60
	32,10
	- 53,2%

	Неналоговые  доходы

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи пра-ва на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
	35,70
	59,80
	144,60
	+ 141,8%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муници-пальную казну  (за  исключением земельных участков)
	65,30
	66,40
	658,40
	+ 891,6%

	Прочие  поступления  от  использования  имущества, находящегося в  собственности городских поселений  (доходы  от аренды жилого фонда коммерческого использования)
	66,2
	60,6
	58,8
	- 2,9%

	Итого
	167,20
	186,80
	861,80
	+ 361,3%

	ВСЕГО
	254,30
	255,40
	893,90
	+ 250,0%


КСО  обращает внимание, что  имеющаяся  задолженность является потенциальным резервом поступления  доходов  при  условии  активизации   главными администраторами  доходов   претензионно-исковой работы по ее взысканию.   

По выявленным  замечаниям Администрации поселения  принять соответствующие меры  и внести поправки в проект бюджета по пунктам 3 ,4, 7.1, 8, 9 замечаний. 


Контрольно-счетный орган предлагает Совету депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района рассмотреть проект бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района на 2017 год с учетом настоящего Заключения.  

Приложения: на  1  стр. в 1 экземпляре.
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