Аналитическая записка
по результатам проведения оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных на территории городского  поселения Зеленоборский Кандалакшского района
Оценка обоснованности и эффективности льгот по налоговым доходам проводится в целях мониторинга результатов действия льгот, подготовки предложений о прекращении действия налоговых льгот или их пролонгации. При проведении оценки эффективности предоставленных налоговых льгот за 2014 год использовались  отчеты о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам по форме 5-МН.
В соответствии с законодательством Российской Федерации в бюджет поселения зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1) Земельный налог – по нормативу 100 процентов.
2) Налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов.

Оценка эффективности налоговых льгот проводится в целях оптимизации перечня налоговых преференций и обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления поддержки в виде налоговых льгот.

Для оценки эффективности налоговых льгот используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние налоговых льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества товаров, работ, услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

· поддержка социально незащищенных категорий граждан;

· минимизация налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств бюджета городского поселения и физических лиц.

            Оценка бюджетной, социальной и общественной эффективности предоставляемых льгот проводится  с применением утвержденного Постановления Главы администрации городского поселения  Зеленоборский от 18.11.2013г. № 324 «О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных администрацией городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района».
В соответствии с полномочиями органа местного самоуправления Советом депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района предоставлены налоговые льготы по  земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

 На территории городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района налоговые льготы установлены Решениями Советом депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района:
– решение Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от 27.09.2013 № 404 «О земельном налоге» (с изменениями от 30.01.14г. №462, от 28.03.14г. №480, от 24.06.14г. №511);

– решение Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от 20.05.2008 № 35 «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 27.09.13г. №405, от 29.11.13г. №432, от 10.12.13г. №446 (изм.479), от 28.03.14г. №481.
Мероприятия по оценке эффективности льгот по налогам, являющимися доходными источниками бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского  района, закреплены:

     - постановлением администрации городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от  18 ноября 2013г № 324 « О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных администрацией городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района».
              – планом мероприятий по увеличению доходов бюджета городского поселения Зеленоборский Кандалакшского  района и повышению эффективности налогового администрирования на 2014 год;

· постановлением администрации городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района  от 14.10.2013 г. № 288 «Об утверждении муниципальной   Программы «Управление муниципальными финансами на 2014г.» подпрограммы 2 «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении Зеленоборский Кандалакшского района» на  2014 год».
Налог на имущество физических лиц

 Налог на имущество физических лиц взимается на основании положений части первой НК РФ, закона РФ от 09.12.№ 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». Объектами налогообложения выступают – жилые дома, квартиры, комнаты, дачи, гаражи, иные строения, помещения и сооружения, а так же доли в праве общей собственности на вышеуказанное имущество.
 В соответствии с пунктом 4 статьи 12 НК РФ представительные органы муниципальных образований определяют в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога. Ставки налога устанавливаются от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.

      Решениями Советов депутатов на территории городского поселения от уплаты налога на строения, помещения и сооружения освобождены многодетные семьи, имеющие 3-х и более несовершеннолетних детей, дети – сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.      

      Льгота направлена на социальную поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, т.е. имеет  положительную социальную эффективность.

Ставки налога на имущество физических лиц установлены в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения, умноженной на коэффициент-дефлятор, определяемый в соответствии с частью первой Налогового кодекса Российской Федерации.
По данным отчетов Федеральной налоговой службы ф. 5-МН за 2013,2014 количество налогоплательщиков, учтенных в базе налоговых органов в 2014 году по сравнению с 2013 уменьшилось на 57 единиц (2013г. – 2877ед., 2014 г. – 2820 ед.), в том числе на 2 единицы уменьшилось количество налогоплательщиков, которым предоставлены льготы по налогу на имущество физических лиц, установленные нормативными правовыми актами городского поселения Зеленоборский.
        В 2014 году поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджет городского поселения Зеленоборский составили  814,7 тыс. руб.
        Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных нормативными правовыми актами городского поселения Зеленоборский составила в  2014 году  0 тыс.руб. 
        Согласно Постановлению Главы администрации городского поселения  Зеленоборский от 18.11.2013г. № 324 «О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных администрацией городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» бюджетная эффективность установленных налоговых льгот признается положительной, если сумма дополнительных фактических поступлений налогов и сборов в бюджет администрации городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от категорий налогоплательщиков, имеющих возможность использовать налоговую льготу, превышает или равна сумме установленных налоговых льгот за рассматриваемый период. 
Земельный налог
 Земельный налог устанавливается главой 31 «Земельный налог» НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований. В соответствии со ст. 387 НК РФ Решением  Совета депутатов городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района «О земельном налоге, порядке, и сроках уплаты налога на территории муниципального образования» № 404 от 27.09.2013 г. (с изменениями и дополнениями) определены порядок и сроки уплаты налога, а также установлены налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

       Налогоплательщиками земельного налога, согласно ст. 388 НК РФ, признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. 
Земельный налог на территории городского поселения Зеленоборский взимается от кадастровой стоимости земельного участка по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом.

        Согласно Постановлению Главы администрации городского поселения  Зеленоборский от 18.11.2013г. № 324 «О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных администрацией городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района» бюджетная эффективность установленных налоговых льгот признается положительной, если сумма дополнительных фактических поступлений налогов и сборов в бюджет администрации городского поселения Зеленоборский Кандалакшского района от категорий налогоплательщиков, имеющих возможность использовать налоговую льготу, превышает или равна сумме установленных налоговых льгот за рассматриваемый период.
По данным отчетов Федеральной налоговой службы ф. 5-МН за 2013,2014 количество налогоплательщиков, учтенных в базе налоговых органов в 2014 году по сравнению с 2013 увеличилось на 74 единицы (2013г. – 451ед., из них юридических лиц – 31 ед., физических лиц -420 ед., 2014 г. – 525 ед., из них юридических лиц – 31ед., физических лиц – 494 ед.,), в том числе на 58 единиц увеличилось количество налогоплательщиков, которым предоставлены льготы по земельному налогу, установленные нормативными правовыми актами городского поселения Зеленоборский (юридические лица-уменьшение на 1 ед., физические лица-увеличение на 59ед.).
       В 2014 году поступления по земельному налогу в бюджет городского поселения  составили  - 6770,9 тыс. руб. 
Сумма выпадающих доходов в связи с предоставлением льгот нормативными правовыми актами городского поселения по физическим лицам за 2014 год составила – 59 тыс.руб., что составляет 100% от общей суммы выпадающих доходов, по юридическим лицам 75 тыс.руб., что составляет 10% от общей суммы выпадающих доходов. 
Бюджетная эффективность
     Учитывая, что в 2014 году получателями налоговых льгот являлись казенные и бюджетные учреждения, финансируемые из бюджета городского поселения, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения городского поселения, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых льгот здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков.
Социальная эффективность
     Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот и признана положительной. Льготы, предоставленные органами местного самоуправления, бюджетным, казенным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет средств местного бюджета и не направлена на получение доходов, предоставлены в целях:
- снижения налоговой нагрузки на учреждения, а так же в целях развития и поддержки социальной сферы;

- социальной поддержке граждан, повышению уровня жизни населения (поддержка малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности населения, снижение доли расходов на уплату обязательных платежей);

       Решений о введении других льгот и понижающих ставок в 2014 году не принималось.
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